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Wykaz Uzywanych Skrétow

JST — jednostka samorzadu terytorialnego
PES — podmiot ekonomii spotecznej
RPW — Roczny plan wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

SRL — Strategia rozwoju lokalnego



Wprowadzenie

Niniejszy raport sporzgdzono na podstawie wynikow badania "Wspodtpraca jednostek
samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej w Matopolsce” na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (ROPS) w Krakowie.

Badanie zostato zrealizowane przez Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych
Uniwersytetu Jagiellonskiego na podstawie koncepcji opracowanej wspodlnie przez
zespodt z Uniwersytetu Jagielloriskiego i ROPS w Krakowie.

Badaniem objeto wszystkie jednostki samorzadow terytorialnych na poziomie gmin i
powiatow z terenu Matopolski w celu zdiagnozowania stanu wspotpracy tych jednostek
z podmiotami ekonomii spotecznej w wojewddztwie matopolskim oraz dokonania
charakterystyki tej wspotpracy pod katem kluczowych aspektow takich jak: zasieg
wspotpracy, jej formy i obszary czy zadowolenie z efektdw zrealizowanych dziatan.
Celem badania byto réwniez opisanie wspotpracy tych podmiotdw przy wykorzystaniu
wskaznikéw realizacji celow sformutowanych w zatozeniach matopolskiego
Wieloletniego regionalnego planu dziatan na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej
otoczenia w regionie. Badanie wpisuje sie bowiem w wachlarz komplementarnych
narzedzil zasilajgcych wskazniki umozliwiajgce ocene stanu realizacji dziatan na rzecz
wzmocnienia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie.

Warty podkreslenia jest jeszcze inny wymiar badania, ktéry wigze sie z obowigzujagcym
systemem sprawozdawczosci z realizacji programow wspotpracy. Niniejsze badanie jest
propozycja w kierunku standaryzacji tego systemu, ktéry umozliwi agregacje
pozyskiwanych informacji, a w rezultacie kompletny i wyczerpujacy opis tego obszaru.
Obecne przepisy bowiem regulujg relacje miedzy sektorem samorzgdowym a
organizacjami pozarzadowymi, ale nie przedstawiajag wytycznych umozliwiajgcych

standaryzacje zakresu i charakteru danych dotyczgcych: wspotpracy JST z organizacjami

1 por. zrédta zasilania wskaznikéw wymienione w opracowanym dla Matopolski Wieloletnim regionalnym
planie dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora
ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie.



pozarzgdowymi, zapiséw o instrumentach ES w dokumentach strategicznych jednostek
oraz stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych. Tymczasem
ujednolicenie sposobu i zakresu przekazywanych danych bytoby niewatpliwie uzyteczne
zaréwno z punktu widzenia krajowego systemu sprawozdawczosci w tym obszarze, jak i
umozliwiatoby dokonywanie analiz i poréwnan na poziomie regionalnym.

Wyniki badania przedstawione zostaly w trzech rozdziatach. Pierwszy — najbardziej
obszerny — koncentruje sie na charakterystyce wspotpracy z PES. Opisane zostaty w nim
zagadnienia dotyczgce m.in. typow podmiotow, z ktérymi wspotpraca jest nawigzywana,
obszaréw, w ktérych ma miejsce, jej form czy zadowolenia z efektow podejmowanych
dziatan. Drugi rozdziat dotyczy strategicznych dziatan w ramach organdw
samorzadowych, takich jak opracowywanie planédw wspodfpracy czy uwzglednianie
stosownych zapisow w dokumentach strategicznych jednostki. Ostatni rozdziat odnosi
sie do waskiego, ale istotnego zagadnienia powszechnosci stosowania klauzul
spotecznych w zamdwieniach publicznych, znajomosci ich zasad i powoddw, dla ktérych
to narzedzie nie jest wykorzystywane w praktyce czesci jednostek samorzadowych.
Wyniki badania poprzedzone zostaty streszczeniem najwazniejszych wynikéw badania,
wynikajgcymi z nich rekomendacjami oraz kluczowymi informacjami w zakresie

metodologii przeprowadzonego badania.



1. Podsumowanie wynikow badan

1.1.

1.2.

Informacje o analizowanych jednostkach

W badaniu wzieto udziat matopolskich 190 jednostek samorzadu terytorialnego :
0 118 gmin wiejskich,
0 45 gmin miejsko-wiejskich,
0 12 gmin miejskich,
0 15 powiatdw.

Stanowig one 95 % wszystkich gminnych i powiatowych JST w Matopolsce.

Wspotpraca z PES i dziatania JST

Wspétpraca z PES

Prawie  wszystkie  przebadane jednostki samorzadu  terytorialnego
wspotpracowaty w 2012 roku z przynajmniej jednym PES. Wspétprace taka
odnotowano w przypadku 168 gminnych i 15 powiatowych jednostek
samorzgdowych. Sposréd 175 przebadanych jednostek 7 nie podejmowato
wspotpracy z PES gtownie z powodu braku tego typu podmiotdw w gminie.

Jednostki te to gtdwnie przedstawiciele matopolskich gmin wiejskich.

Potencjat PES do wspotpracy w zakresie ustug uzytecznosci publicznej

Potencjat PES do wspoftpracy jest zréznicowany w zaleznosci od gminy. W 29
matopolskich gminach nie wystepowaty PES, ktére wykonywatyby zadania z
zakresu uzytecznosci publicznej w najwazniejszych jej dziedzinach®. Najmniejszy
potencjat do wspotpracy po stronie PES wystepuje w gminach wiejskich. W

najwiekszym bowiem odsetku gmin tego typu nie znajdujg sie PES aktywne w

2 z7a najwazniejsze obszary dziatalnosci uznane zostaty: ustugi opiekuricze i opieka nad osobami zaleznymi,

ustugi edukacyjne, organizacja czasu wolnego, dziatania na rzecz bezpieczeristwa, wsparcie specjalistyczne

poradnictwo i opieka medyczna, dozywianie osdéb w trudnej sytuacji zyciowe;.



zakresie w/w dziedzin, a obecne tam PES dziatajg w zakresie stosunkowo matej
liczby obszaréw.
Obszary wspoétpracy

e W 2012 roku wspdtpraca jednostek samorzgdu terytorialnego, niezaleznie od
typu, najczesciej odbywata sie w dziedzinie sportu, turystyki i rekreacji (153
gminne JST, 12 powiatowych JST). Organizacjg czasu wolnego najczesciej
zajmujg sie takze obecne w gminach PES (123 gminne JST). Inne popularne
obszary wspotpracy to kultura i sztuka (94 gminne JST, 12 powiatowych JST) oraz
pomoc spoteczna i socjalna (79 gminnych JST, 11 powiatowych JST).

Formy wspétpracy

e W Matopolsce wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami
ekonomii spotecznej w 2012 roku najczesciej odbywata sie w formach:

O wzajemnego informowania sie o planowanych dziataniach (143 gminne
JST, 13 powiatowych JST), oraz

O wspierania PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji
na finansowanie realizacji tych zadan (142 gminne JST, 13 powiatowych).

e W gminach miejskich oraz w gminach miejsko-wiejskich czesciej niz w gminach
wiejskich wykorzystywano w 2012 roku forme kooperacji jakg sg konsultacje
projektow aktow normatywnych dotyczgcych realizowanych zadan publicznych
oraz tworzono lub kontynuowano prace wspodlnych zespotdw o charakterze
doradczym i inicjatywnym.

e Najmniej popularnymi formami wspotpracy we wszystkich typach JST okazaty sie:
zlecanie umdéw o wykonanie inicjatywy lokalnej podmiotom ekonomii spotecznej
oraz udzielanie pozyczek, gwarancji lub poreczen organizacjom pozarzagdowym
na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego.

Typy PES, z ktérymi wspétpracowaty JST

e W Matopolsce w 2012 roku jednostki samorzadu terytorialnego najczesciej

wspotpracowaty z klubami sportowymi (164 gminne JST, 13 powiatowych JST)

oraz stowarzyszeniami (143 gminne JST, 14 powiatowych JST). Najrzadziej



natomiast partnerami kooperacji byty spdtki akcyjne i spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig dziatajgce nie dla zysku.

W gminach miejskich i miejsko-wiejskich czesciej partnerami do kooperacji byty
zwigzki koscielne i wyznaniowe, fundacje oraz kluby integracji spotecznej.
Matopolskie gminy miejskie czesciej niz pozostate JST wspotpracowaty w 2012
roku ze spétdzielniami socjalnymi. Dla jednostek powiatowych, w poréwnaniu z
jednostkami gminnymi, czesciej partnerami kooperacji byly warsztaty terapii

zajeciowej oraz fundacje.

Zadowolenie z efektow wspotpracy z PES

1.3.

Przedstawiciele jednostek samorzadowych wspotpracujgcy z podmiotami
ekonomii spotecznej w 2012 roku sg na ogdt zadowoleni z efektéw kooperacji.

Negatywna ocena efektéw wspotpracy zdarzata sie w pojedynczych przypadkach.

Strategia JST

Wymiar dokumentacji strategicznej

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, ktérzy wypetniali ankiete
stosunkowo czesto nie posiadali wiedzy czy w obowigzujgcych strategiach
rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz w obowigzujacych strategiach
rozwoju lokalnego zawarte sg zapisy na temat stosowania instrumentow
ekonomii spotecznej. Miato to miejsce w przypadku 60 gminnych JST i 7
powiatowych JST dla strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz w
przypadku 55 gminnych JST i 5 powiatowych JST dla strategii rozwoju lokalnego.
Sposrdod przebadanych jednostek posiadajgcych takowg wiedze 73 gminne oraz 5
powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego posiadato zapisy dot. ES w
strategiach rozwigzywania probleméw spotfecznych, a 51 gminnych jednostek
samorzgdowych i 4 powiatowe jednostki samorzgdu lokalnego w strategiach
rozwoju lokalnego obowigzujgcych w 2012 roku. Znacznie petniejsza wiedzg
przedstawiciele JST dysponowali w odniesieniu do rocznych planéw wspétpracy z

organizacjami pozarzadowymi. W 146 gminach dokumenty te zawieraty zapisy



uwzgledniajgce mozliwos¢ zlecania zadan publicznych do realizacji podmiotom
ekonomii spotecznej i/lub wspierania tychze podmiotdw w realizacji
wymienionych zadan. Zapisy te znajdowaty sie takze w dokumentach 12
samorzgdowych jednostek powiatowych, nie uwzgledniono ich natomiast w
rocznych planach wspotpracy z NGO 11 jednostek gminnych i 2 jednostek

powiatowych.

Wymiar finansowy

1.4.

W 2012 roku S$rodki przeznaczone na realizacje inicjatyw lokalnych
zabezpieczone zostaty w budzetach 69 gminnych oraz w budzetach 3
powiatowych jednostek samorzadowych. Brak jest natomiast informacji o
sytuacji w 41 jednostkach gminnych i 7 jednostkach powiatowych, w tym
odpowiednio w 30 i w 2 z powodu niewiedzy przedstawicieli organow, ktorzy
wzieli udziat w badaniu.

Czesciej stosowanym wsrod gmin rozwigzaniem byto zabezpieczanie w budzecie
srodkdw na realizacje funduszy soteckich. W 2012 roku wiekszos¢ jednostek
gminnych (104 JST) zabezpieczyta tego rodzaju srodki w swoich budzetach.
Sytuacja jednak rozinita sie w zaleznosci od rodzaju gminnej jednostki
administracyjnej. Zadanie to zostato bowiem wykonane w ponad 60% gmin
wiejskich oraz wiejsko miejskich. Jednak w przynajmniej pofowie gmin miejskich
(7 JST) nie zdecydowano sie na zabezpieczenie tego typu srodkdw. Moze to
wynika¢ z faktu, iz gminy miejskie cze$ciej decydujg sie na zabezpieczanie

Srodkéw budzetowych na realizacje funduszy dzielnicowych.

Klauzule spoteczne w zamoéwieniach publicznych

W 2012 roku w Matopolsce niewielka liczba jednostek samorzadu terytorialnego
zdecydowata sie na stosowanie klauzul spotecznych w zlecanych przez siebie
zamowieniach publicznych. Wsréd badanych podmiotdw jedynie 5 jednostek

gminnych stosowato klauzule spoteczne (w tym 4 gminy wiejskie).



1.5.

Zastosowane klauzule spoteczne dotyczyly: dozywiania dzieci i mtodziezy
szkolnej, opieki nad osobami starszymi, opieki spotecznej oraz zadan z zakresu
kultury fizycznej i sportu. Jednak jedynie w przypadkach 3 jednostek samorzgdu
terytorialnego zgtosit sie przynajmniej 1 podmiot, ktéry skorzystat
z zamieszczonej klauzuli.

Gtéwnymi powodami, dla ktérych nie stosowano klauzul spotecznych w
zlecanych zamoéwieniach publicznych byty brak wystarczajgcych informacji o tym
jak w praktyce stosowac klauzule spoteczne (71 gminnych JST, 8 powiatowych
JST) oraz niejasno$¢ przepiséw i obawa przed ich btedng interpretacjg (53
gminnych JST, 4 powiatowe JST). Dodatkowo w 48 gminach i 4 powiatach

brakowato wykonawcéw, ktorzy mogliby skorzystac z takiej klauzuli.

Podsumowanie najwazniejszych réznic miedzy JST

Ponizsza tabela podsumowuje najwazniejsze réznice pomiedzy kategoriami JST objetymi

badaniem. Dla kazdej kategorii wskazano cechy dla niej specyficzne. Tabela ma

charakter orientacyjny. Zrédfa doktadniejszych danych przedstawiono w ostatniej

kolumnie.

10



(W ERVETHES

Gmina miejska

Gmina miejsko-wiejska

Wiecej

Liczebnos¢
podmiotéw,
ktore wziety
udziat w badaniu

15

118

12

45

informacji

Obszar Czesciej: kultura i sztuka; Czesciej: sport, turystyka, Czesciej: pomoc spotecznai | Czesciej: sport, Tabela 4
wspotpracy z PES | edukacja i wychowanie, rekreacja socjalna; kultura i sztuka; turystyka, rekreacja; Wykres 7
ochrona zdrowia; rynek pracy i ochrona zdrowia; ochrona kultura i sztuka;

aktywizacja zawodowa Rzadziej: kultura i sztuka; srodowiska; dziatania na animowanie dziatan
edukacja i wychowanie; rzecz oséb w wieku wspadlnot lokalnych;
Rzadziej: sport, turystyka, pomoc spoteczna i socjalna; emerytalnym ochrona srodowiska
rekreacja ochrona zdrowia; ochrona
srodowiska Rzadziej: sport, turystyka,
rekreacja; animowanie
dziatan wspdlnot lokalnych
Forma Czesciej: Utworzenie prac Czesciej: Powierzanie PES Czesciej: Czesciej: Wspieranie PES | Tabela 5
wspotpracy z PES | wspdlnych zespotéw o realizacji zadan publicznych Utworzenie prac wspélnych | w realizacji zadan Wykres 9

charakterze doradczym i
inicjatywnym

Rzadziej: Wzajemne
informowanie sie o dziatalnosci
Wspieranie PES w realizacji
zadan publicznych (wraz z
udzieleniem dotacji)
Wsparcie lokalowe na
preferencyjnych warunkach
Konsultacje projektow aktow
normatywnych (dziatalnos$¢
statutowa organizacji)
Konsultacje projektow aktow
normatywnych (zadania
publiczne)

Umowy partnerstwa w celu

(wraz z udzieleniem dotacji)

Rzadziej: Utworzenie prac
wspolnych zespotow o
charakterze doradczymi
inicjatywnym

Umowy partnerstwa w celu
wspadlnej realizacji projektéw

zespotdw o charakterze
doradczym i inicjatywnym
Umowy partnerstwa w celu
wspolnej realizacji
projektow

Rzadziej: Powierzanie PES
realizacji zadan publicznych
(wraz z udzieleniem dotacji)

publicznych (wraz z
udzieleniem dotacji);
Konsultacje projektow
aktéw normatywnych
(dziatalnos$¢ statutowa
organizacji) Powierzanie
PES realizacji zadan
publicznych (wraz z
udzieleniem dotacji)
Utworzenie prac
wspolnych zespotow o
charakterze doradczymi
inicjatywnym

Umowy partnerstwa w
celu wspélnej realizacji
projektéw




Gmina wiejska

Gmina miejska

Gmina miejsko-wiejska

Wiecej

informacji

wspolnej realizacji projektow
Udzielanie pozyczek etc. na
realizacje zadan w sferze
pozytku publicznego

Umowy o wykonanie inicjatywy
lokalnej

Typ podmiotu, z | Czesciej: organizacje koscielne i | Czesciej: kluby sportowe Czesciej: kluby integracji Czesciej: kluby Tabela 6;
ktorym zwigzki wyznaniowe; spotecznej, spétdzielnie sportowe; Wykres 11
wspotpracuja stowarzyszenia JST Rzadziej: socjalne; organizacje stowarzyszenia;
warsztaty terapii zajeciowej, Stowarzyszenia; organizacje koscielne i zwigzki organizacje koscielne i
fundacje koscielne i zwigzki wyznaniowe; centra zwigzki wyznaniowe;
wyznaniowe; warsztaty integracji spotecznej; warsztaty terapii
Rzadziej: Kluby sportowe; kluby | terapii zajeciowej; fundacje; zakfady aktywnosci zajeciowej; fundacje;
integracji spotecznej; zaktady kluby integracji spotecznej; zawodowe;j centra integracji
aktywnosci zawodowej; spotki spoétdzielnie socjalne; centra spotecznej; spotki
akcyjne i spotki z o. o. integracji spotecznej Rzadziej: stowarzyszenia; akcyjne i spotki z o. o.
dziatajagce nie dla zysku warsztaty terapii dziatajgce nie dla zysku
zajeciowej; spotki akcyjne i
spotki z 0. o. dziatajace nie Rzadziej: zakfady
dla zysku aktywnosci zawodowej
Obecnos¢ rzadziej czesciej rzadziej rzadziej Wykres 14
zapisow
dotyczacych
stosowania
instrumentéw
ekonomii

spotecznej w
strategiach
rozwigzywania
problemow
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(W ERVETHES

Gmina miejska

Gmina miejsko-wiejska

Wiecej

informacji

spotecznych

Obecnos¢
zapisow
dotyczacych
zlecania zadan
publicznych do
realizacji
podmiotom
ekonomii
spotecznej w
rocznych planach
wspotpracy z
organizacjami
pozarzadowymi.

rzadziej

czesciej

czesciej

czesciej

Wykres 16

Zabezpieczenie
w budzecie
srodkéw na
realizacje
inicjatyw
lokalnych wedtug
typu JST

rzadziej

czesciej

czesciej

czesciej

Wykres 17
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1.6.
Planu

Wskaznik

Zestawienie wartosci wskaznikow ujetych w zatozeniach Wieloletniego

Wartos¢ wskaznika na podstawie
badan ,, Wspdftpraca Jednostek
Samorzqdu Terytorialnego Z

Podmiotami Ekonomii Spotecznej
W Matopolsce" 2012

Funkcja ekonomii
spotecznej:
Dostarczanie ustug
deficytowych

Odsetek przedstawicieli JST
odpowiadajgcych pozytywnie na
pytanie: ,,Czy PES w mojej gminie
realizujg dziatania w zakresie
ustug uzytecznosci publicznej?”

142 gminy (78%)°

Cel szczegétowy 1:
Wsparcie trwatego
rozwoju spotecznosci
lokalnych w oparciu o
inicjatywy ekonomii
spotecznej

Liczba gmin i powiatow, ktére
wiaczyty zapisy o stosowaniu
instrumentow ES do lokalnych
strategii rozwoju lokalnego i/lub
strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych

strategie rozwoju lokalnego®:
51 gmin

4 powiaty

strategie rozwigzywania
problemdw spotecznych’:

73 gminy

5 powiatéw

Liczba gmin, ktére w budzecie

Stabilna, nakierowana

na wzmochienie

zlecanie zadan publicznych z
zastosowaniem klauzul

zabezpieczyty srodki finansowe 69 gmin®
na realizacje inicjatyw lokalnych
Cel szczegétowy 3: Liczba JST, ktére zastosowaty .
5 gmin

0 powiatéw’

3 podano odsetek ze wszystkich gmin w Matopolsce. Odsetek rzeczywisty moze by¢ wiekszy, gdyz od 11
gmin nie pozyskano informacji. W 29 gminach natomiast nie wystepowaty PES realizujace zadania z
gtéwnych obszaréw uzytecznosci publiczne;.

4 liczba gmin i powiatdw moze by¢ wyzsza, lecz nie uzyskano informacji od 66 gmin (w tym od 55 z
powodu niewiedzy osoby wypetniajgcej ankiete) oraz od 10 powiatéw (w tym od 5 z powodu niewiedzy
osoby wypetniajacej ankiete).
5 liczba gmin i powiatéw moze by¢ wyzsza, lecz nie uzyskano informacji od 71 gmin (w tym od 60 z
powodu niewiedzy osoby wypetniajgcej ankiete) oraz od 11 powiatéw (w tym od 7 z powodu niewiedzy

osoby wypetniajgcej ankiete).

6 liczba gmin moze by¢ wyzsza, lecz nie uzyskano informacji od 41 gmin (w tym od 30 z powodu niewiedzy
osoby wypetniajacej ankiete).

7 liczba gmin i powiatéw moze by¢ wyisza, z uwagi na fakt, ze nie uzyskano informacji od 13 gmin (w tym
od 2 z powodu niewiedzy osoby wypetniajgcej ankiete) i od 5 powiatéw.



sektora ES wspotpraca
pomiedzy PES oraz
otoczeniem

spotecznych

Liczba JST, ktore okreslity
mozliwos¢ zlecania zadan
publicznych PES w rocznych lub
wieloletnich programach
wspotpracy z NGO

146 gmin
12 powiatéw®

8 liczba gmin i powiatéw moze by¢ wyzsza, z uwagi na fakt, ze nie uzyskano informacji od 17 gmin (w tym
od 6 z powodu niewiedzy osoby wypetniajgcej ankiete) i od 5 powiatéw.
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2. Rekomendacje

1. Nalezy skoncentrowa¢ uwage na zwiekszeniu intensywnosci i uzytecznosci
wspotpracy JST z PES. Zdecydowana wiekszos¢ JST wspdtpracuje z PES.
Jednoczesnie jednak z punktu widzenia rozwoju ekonomii spotecznej istnieje duzy
potencjat do poszerzenia i intensyfikacji tej wspotpracy. Moga mu sprzyjac takie
dziatania jak opracowanie i upowszechnienie studidw przypadku JST
wspotpracujgcych z PES w sposdb najbardziej uzyteczny dla JST; zorganizowanie
konkursu dla JST najlepiej wspotpracujacych z PES; upowszechnianie informacji o
wspotpracy JST z PES za pomocg narzedzi GIS, umozliwiajgcych prezentowanie
wartosci wskaznikéow i dobrych praktyk na mapie wojewddztwa, co umozliwi JST
poréwnywanie sie z innymi podmiotami. Dziatania te powinny zwraca¢ uwage na

wymierne korzysci jakie JST moga wynies¢ z konkretnych form wspotpracy z PES.

2. Rekomendowane w poprzednim punkcie studia przypadkéw powinny takze

odnosic sie do

a) zapisow dotyczacych stosowania instrumentéw ekonomii spotecznej
w strategiach rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz rozwoju lokalnego;
jak pokazato badanie, zapisy te nie s3 powszechnie stosowane; ponadto,
respondenci stosunkowo czesto nie byli w stanie odpowiedzie¢ na pytanie
0 obecnos¢ tych zapisow.

b) stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych

3. Ponadto niski stopien wykorzystywania klauzul spotecznych oraz podawanie jako
powadd ich niewykorzystywania niejasnosci przepisdw i obawy przed ich btedna
interpretacjg sugeruja koniecznos¢ pochylenia sie nad faktyczng uzytecznosci
obowigzujacych obecnie rozwigzan prawnych. Zebrane dane nie pozwalajg jednak

na rozstrzygniecie czy problemem sg przepisy prawne czy tez ich interpretacja.
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Pogtebionych analiz wymaga nieco nizse zadowolenie JST ze wspoétpracy
z ClSami, ZAZami, spoétdzielniami socjalnymi oraz spétkami dziatajagcymi nie dla
zysku. Wyniki te nalezy traktowac jako tagodny sygnat ostrzegawczy. Zebrane dane
nie pozwalaja na jednoznaczne stwierdzenie, ze mamy do czynienia z sytuacja
problemowg czy tez wskazanie przyczyn nizszego zadowolenia. Moze ono wynika¢ z
roznych powodow: stosunkowo niskich liczebnosci wskazanych kategorii PES lub

odmiennego charakteru wspotpracy z tymi podmiotami.
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3. Metodologia i analiza wynikow badania

Badaniem objete zostaty kategorie podmiotdw, ktdre, zgodnie z koncepcjg badania i
wytycznymi Zleceniodawcy, tworzg populacje jednostek samorzadu terytorialnego w
Matopolsce:

1. gminy wiejskie — 121 JST,

2. gminy miejskie — 14 JST,

3. gminy miejsko-wiejskie — 47 JST,

4. powiaty — 19 JST.

Badanie sktadato sie z trzech faz, ktére przedstawione zostaty na schemacie 1.

Schemat 1Fazy badania

wypetnianie ankiety

samodzielne internetowej (CAWI)
pretest o .
narzedzia wypetnianie ankiety wspomagane
elektronicznej (CAWI) dwukrotnym kontaktem z
ankieterami.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kontakt ankieterow obejmowat w szczegdlnosci:

e ponowng wysytke zaproszen oraz linkdéw do ankiety drogg mailowg,
e kontakty telefoniczne w celu zachecenia do udziatu w badaniu,
e kontakty telefoniczne z podmiotami, ktdére nie zakonczyty wypetniania

ankiety w celu uzupetniania brakujgcych odpowiedzi,
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e kontakty telefoniczne z podmiotami, ktdre nie rozpoczety wypetniania ankiet

w celu uzupetnienia wszystkich odpowiedzi.

W badaniu wzieto udziat 190 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 175 gmin oraz

15 powiatéw.

Gminy

Gminy, ktére wziety udziat w badaniu stanowig 96% wszystkich gmin w wojewddztwie
matopolskim. Wsrdd przedstawicieli gmin, ktére wziety udziat w badaniu, 170 wypetnito
ankiete do konca a 5 nie ukonczyto wypetniania narzedzia badawczego. Petne
informacje zebrane zostaty wiec od 93% matopolskich jednostek gminnych. Tabela 1

przedstawia gminy wedfug statusu wypetnienia ankiety w podziale na powiaty.

Tabela 1 Gminy wedtug powiatow i statusu wypetnienia narzedzia badawczego

ogoétem w powiecie wziety udziat w badaniu nie wziety udziatu
wypetnity ankiete nie ukonczyty w badaniu
wypetniania
ankiety
Bocheniski 9 9
Brzeski 7 7
Chrzanowski 5 5
Dabrowski 7 6 1
Gorlicki 10 10
Krakowski’ 18 16 2
Limanowski 12 11 1
Miechowski 7 7
Myslenicki 9 8 1
Nowosqdeckim 16 15 1
Nowotarski 15 14 1
Olkuski 6 6
Oswiecimski 9 7 1 1

® Gmina Krakéw zostata ujeta w analizach jako gmina w powiecie krakowskim.
% Gmina Nowy S3gcz zostata ujeta w analizach jako gmina w powiecie nowosgdeckim.
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Proszowicki 6 6
Suski 9 9
Tarnowski'! 17 16 1
Tatrzanski 5 4 1
Wadowicki 10 10
Wielicki 5 4 1
Ogétem 182 170 5 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Jednostki, ktére nie ukonczyty wypetniania ankiety podzieli¢ mozina na dwie
kategorie: podmioty, ktére odpowiedziaty na 85% pytan (Jednostki A-B) oraz podmioty,
ktore odpowiedziaty na 2 lub 3 pytania kwestionariuszowe (Jednostki C-E). Zestawienie

jednostek wraz liczbg oraz procentem wypetnionych pytan kwestionariuszowych

przedstawia Tabela 2.

Tabela 2 Jednostki gminne, ktdre nie ukonczyty wypetniania kwestionariusza wedtug postepéw w
narzedziu badawczym

liczba pytan, na ktére jednostka % pytan kwestionariusza, na ktdre
odpowiedziata/liczba pytan w odpowiedziata jednostka
kwestionariuszu
jednostka A 51/60 85%
jednostka B 51/60 85%
jednostka C 3/60 5%
jednostka D 2/60 3%
2/60 3%

jednostka E

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy, ktére nie ukonczyty wypetniania kwestionariusza badan

pochodzity z réznych powiatéw. Nie mozna wsrdd nich zaobserwowac wyraznego

11 . , . . . . . .
Gmina Tarndw zostata ujeta w analizach jako gmina w powiecie tarnowskim.
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trendu w wymiarze wspodtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej. Nie odbiegajg one

wiec strukturg od pozostatej czesci préby.

Powiaty

Powiaty, ktére wziety udziat w badaniu stanowia 79% jednostek powiatowych
Matopolski. Wsrdod przedstawicieli powiatow, ktdrzy wzieli udziat w badaniu, 14
wypetnito ankiete do korica, a 1 nie ukonczyt wypetniania narzedzia badawczego. Petne

informacje zebrane zostaty wiec od 74% matopolskich jednostek powiatowych.

Tabela 3 Jednostki powiatowe, ktére nie ukonczyty wypetniania kwestionariusza wedtug postepow w
narzedziu badawczym

liczba pytan, na ktdre jednostka % pytan kwestionariusza, na ktdre
odpowiedziata/liczba pytan w odpowiedziata jednostka
kwestionariuszu
jednostka F 39/60 65%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Schemat analizowanych obszarow

Dla wiekszej przejrzystosci dokumentu, wyniki badania przedstawione zostaty w
podziale na 3 gtdwne obszary badawcze. Podziat ten odzwierciedla strukture narzedzia
wykorzystanego w procesie gromadzenia danych. Ponizszy schemat prezentuje podziat i

kolejnos¢ analizy poszczegdlnych blokdw.
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Schemat 2 Analizowane obszary

¢ Informacje o analizowanych jednostkach

e Wspofpraca z PES i dziatania JST

e Strategia JST

e Zamowienia publiczne

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Na prezentowanych w pdzniejszym opisie wynikow wykresach, w kategorii brak danych,
ujete zostaty takze jednostki, ktore nie wziety udziatu w badaniu. Taki sposdb prezentacji

wynikéw pozwala na odnoszenie sie do catej populacji podmiotéw badanych.
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4. Informacje o analizowanych jednostkach

Wykres 1 Typy JST

H jednoski, ktére wziety udziat w badaniu

gmina wiejska gmina miejsko-wiejska gmina miejska powiat

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
=190

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Wséréd 190 przebadanych jednostek samorzgdu terytorialnego wiekszo$é to gminy
wiejskie (118). W prdbie znalazto sie takze 45 gmin miejsko-wiejskie, 12 gmin miejskich

oraz 15 jednostek powiatowych.
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5. Wspotpraca z PES i dziatania JST

Wspotpraca z PES

Wiekszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w Matopolsce wspodtpracowata w 2012
roku z przynajmniej jednym podmiotem ekonomii spotecznej. W sktad tej kategorii

wchodzity podmioty wymienione ponize;j.

Podmioty ekonomii spotecznej (PES) to:
e kluby sportowe,
e stowarzyszenia (poza klubami sportowymi),
e fundacje,
e stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
e organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe,
e zaktady aktywnosci zawodowej,
e centra integracji spotecznej,
e kluby integracji spotecznej,
e warsztaty terapii zajeciowej,
e spotdzielnie socjalne,
o spotki akeyjne,

e spotkiz o. o. dziatajgce nie dla zysku.

Wspodiprace tg odnotowano we wszystkich jednostkach powiatowych, ktére wziety

udziat w badaniu oraz w 168 jednostkach gminnych, od ktdrych pozyskano informacje.

24



Wykres 2 JST wedtug typu jednostki oraz wspétpracy z PES

H wspotpraca z PES i brak wspotpracy z PES i brak danych

0% 20% 40% 60% 80% 100%

gminy wiejskie

gminy miejskie

gminy wiejsko-
miejskie

powiaty

N=201"
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»,Wspdtpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, ktére uczestniczyty w badaniu
w 7 przypadkach odnotowano brak wspoétpracy z PES. Sg to jednostki z gmin wiejskich (5
JST) lub z gmin miejsko-wiejskich (2 JST).

Jako powdd braku wspoétpracy 6 z 7 jednostek wskazato na brak PES na terenie gminy.
Jeden podmiot wskazat na bardzo matg liczbe PES na terenie gminy oraz brak potencjatu

PES do wspodtpracy potgczone z niechecig do wspodtpracy po stronie PES.

Na mapie ponizej pokazano liczbe gminnych jednostek samorzadu terytorialnego
wedtug wspdtpracy z podmiotami ekonomii spotecznej w rozbiciu na powiaty. Jak mozna
zaobserwowad, brak wspdtpracy z przedstawicielami ekonomii spotecznej nie jest

uzalezniony od specyfiki regionalnej.

12 Na wykresie ujete zostaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym oznaczono te
jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na pytanie.
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Wykres 3 Liczba gminnych JST wedtug wspoétpracy z PES w poszczegdlinych powiatach

Hwspoétpraca Hbrak wspdtpracy ki brak danych

suski
wielicki
nowosgdecki
proszowicki
olkuski
krakowski
tatrzanski
tarnowski
oswiecimski
nowotarski
limanowski
wadowicki
myslenicki
miechowski
gorlicki
dabrowski
chrzanowski

brzeski

bochenski

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdtpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Potencjat PES do wspotpracy w zakresie ustug uzytecznosci publicznej

Przedstawicieli organéw gminnych i powiatowych zapytano o to, czy w ich
gminie/powiecie w 2012 roku znajdowaty sie PES, ktére realizowaty dziatania z zakresu

uzytecznosci publicznej w nastepujgcych obszarach:
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ustugi opiekuncze i opieka nad osobami zaleznymi (np. dzieci, osoby starsze),
ustugi edukacyjne (np. organizacja kurséw, szkolen, prelekcji),

organizacja czasu wolnego (m. in. dla dzieci i oséb starszych),

dziatania na rzecz bezpieczenstwa (m. in. gaszenie pozardw, ratownictwo),
wsparcie specjalistyczne (m. in. psychologiczne, prawne),

poradnictwo i opieka medyczna,

N oo u k~r w N

dozywianie oséb w trudnej sytuacji zyciowej (np. klientéw OPS).

Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze w 29 gminach (16% wszystkich gmin Matopolski)
w 2012 roku zaden z podmiotow ekonomii spotecznej, nie prowadzit dziatan w tych
obszarach. W 32 gminach wystepowaty organizacje zajmujgce sie w 2012 tylko 1 typem
dziatan, w 29 gminach znajdowaty sie podmioty realizujgce 2 typy dziatan, a w kolejnych
28 gminach wystepowaty podmioty wykonujace zadania z 3 obszaréw uzytecznosci
publicznej. Warto takze podkreslié, ze w 12 gminach odnotowano najwiekszg
roznorodnos$é¢ podmiotdow ekonomii spotecznej, znalezé tam mozna bylo bowiem

instytucje realizujgce zadania we wszystkich z 7 obszarow.

Woykres 4 Liczba i odsetek gminnych JST, w ktérych znajdowaty sie PES wedtug liczby obszaréw
dziatalnosci PES

HO0 11 142 43 M4 @5 H6 M7 ubrakdanych

32 29 28 19

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

N=182"
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

13 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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Najmniejszy potencjat do wspodtpracy po stronie PES wystepuje w gminach wiejskich. W
najwiekszym bowiem odsetku gmin tego typu nie znajdujg sie PES dziatajgce w zakresie
wymienionych wczesniej obszaréw. Dodatkowo, w najmniejszym odsetku tychze gmin
wystepujg PES zajmujace sie 3 lub wiecej obszarami dziatalnosci z zakresu pozytku
publicznego. W tym wymiarze wystepuje takze zréznicowanie pomiedzy powiatami. W
powiatach miechowskim, olkuskim, brzeskim oraz wadowickim znajduje sie wysoka
liczba gmin, w ktérych PES nie prowadza dziatalnosci w Zzadnej z wymienionych
wczesniej dziedzin. Najwieksze zrdéznicowanie PES wystepuje natomiast w powiatach:

krakowskim (powiat grodzki Krakéw), chrzanowskim, bocheriskim oraz limanowskim.

Wykres 5 Liczba gminnych JST (wedtug typu), w ktérych znajdowaty sie PES wedtug liczby obszaréw
dziatalnosci PES

HO J1 0 2 M3 W4 W5 ®=W6 M7  brakdanych

gmina miejsko-wiejska 5 7 10
gmina miejska 4 1 2
gmina wiejska 23 21
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=182"

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

14 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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Mapa 1 Liczba obszaréw, w jakich dziataja PES wedtug gminy

M Erak danych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

W wiekszosci matopolskich gmin znajdowaty sie PES, ktdre organizowaty czas wolny (123
JST). W wielu gminach obecne byty takze organizacje zajmujace sie dziataniami na rzecz
bezpieczenstwa (85 JST), oferujace ustugi edukacyjne (69 JST) czy opiekuricze (51 JST). W

najmniejszej liczbie gmin obecne byty PES, ktére zajmowaty sie poradnictwem i opieka
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medyczng (30 JST) lub oferowaty wsparcie specjalistyczne (np. pomoc psychologiczng

lub prawng; 44 JST).

Wykres 6 Liczba gminnych JST, w ktérych znajdowaly sie PES realizujgce réozne typy dziatalnosci

Etak Linie Linie wiem & brakdanych

[EY

organizacja czasu wolnego

dziatania na rzecz bezpieczenstwa

ustugi edukacyjne

ustugi opiekuricze nad osobami zaleznymi

dozywianie oséb w trudnej sytuacji zyciowej

wsparcie specjalistyczne

poradnictwo i opieka medyczna

[
0% 20% 40% 60% 80% 100%

N=182"
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdtpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Obszary wspotpracy JST i PES

Artykut 4 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 23 kwietnia
2003 roku z pdzn. zm. stanowi, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego odbywa¢ sie moze

poprzez zadania realizowane w zakresie:

15 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktore nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

6) ochrony i promocji zdrowia;

7) dziatalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajgcych bez pracy i
zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

11)dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj gospodarczy, w tym  rozwdj
przedsiebiorczosci;

12) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w
praktyce gospodarczej;

13) dziatalnosci wspomagajqcej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

15) wypoczynku dzieci i mtodziezy;

16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

18) ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

19) turystyki i krajoznawstwa;

20) porzgdku i bezpieczeristwa publicznego;

21) obronnosci paristwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czfowieka oraz swobdd

obywatelskich, a takze dziatarn wspomagajgcych rozwaéj demokracji;



23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w
kraju i za granicg;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i
wspotpracy miedzy spoteczeristwami

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granicq;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantdw i 0sob represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicq;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyristwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz podmiotéow

wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32

W badaniu zapytano przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w jakich
obszarach wspotpracowali z podmiotami ekonomii spotecznej w 2012 roku. Mozliwe
byto zaznaczenie kilku odpowiedzi lub podanie obszaru innego niz wymienione
ponize;j:

e kultura i sztuka,

e sport, turystyka i rekreacja,

e edukacja i wychowanie,

e ochrona zdrowia,

e pomoc spoteczna i socjalna,

e ochrona srodowiska,

¢ rynek pracy, aktywizacja zawodowa,

e animowanie dziaftan wspdlnot lokalnych, dziatania sasiedzkie.
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Obszary wspotpracy JST i PES w jednostkach gminnych

Wspdtpraca gminnych jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spotecznej w wojewddztwie matopolskim w 2012 roku najczesciej odbywata sie w
obszarze sportu, turystyki i rekreacji — 153 gminne jednostki samorzadowe
wspotpracowaty wtasnie w tej dziedzinie. Ponad potowa gminnych jednostek
samorzgdowych (94 JST) czynita to w wymiarze kultury i sztuki a 58 w wymiarze pomocy
spotecznej i socjalnej16. Wspdtpraca z podmiotami ekonomii spotecznej czesto odbywa
sie takze w obszarach edukacji i wychowania oraz ochrony zdrowia — ponad 20%
gminnych jednostek samorzadowych w Matopolsce realizowato zadania w kooperacji z
podmiotami ekonomii spotecznej w tych dziedzinach. Szczegdtowe liczebnosci gminnych
jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych wspdlne dziatania z ekonomia

spoteczng wedtug obszaru wspotpracy znajdujg sie znajdujg sie na Wykresie 7.

16 dziatania przeciwdziatajgce patologiom i uzaleznieniom a takze dziatania nakierowane na pomoc
osobom niepetnosprawnym oraz pomoc osobom w wieku emerytalnym rozumiane s3g tutaj jako pomoc
spoteczna i socjalna.
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Wykres 7 Liczba gminnych JST wspoétpracujacych z PES wedtug obszaru wspétpracy

H tak I nie i brak danych

0% 20% 40% 60% 80% 100%

sport, turystyka, rekreacja

kultura i sztuka

pomoc spoteczna i socjalna

edukacja i wychowanie

ochrona zdrowia

animowanie dziatan wspdlnot lokalnych

rynek pracy, aktywizacja zawodowa

ochrona Srodowiska

bezpieczenstwo publiczne

N=182"
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspotpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Wspdtpraca z ekonomig spoteczng w zakresie sportu, turystyki i rekreacji byta w 2012
roku najpopularniejsza we wszystkich typach jednostek gminnych. W tym wymiarze
wspotpracowato 93% gmin miejsko-wiejskich, 89% gmin wiejskich oraz 73% gmin
miejskich, od ktérych pozyskano informacje. Szczegdétowo odsetki gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego wspétpracujgcych z podmiotami ekonomii spotecznej wedtug

typu jednostki oraz obszaru wspoétpracy przedstawione zostaty w Tabeli 4.

17 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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Tabela 4. Odsetek gminnych JST wspétpracujacych z PES wedtug typu jednostki oraz obszaru wspétpracy

gmina
gmina gmina miejsko-
wiejska miejska wiejska ogotem

N100%=116 N100%=12 N100%=44 N100%=172

sport, turystyka, rekreacja T

kultura i sztuka 49% 67% 66% 55%
pomoc spoteczna i socjalna 37% 75% 59% 45%
edukacja i wychowanie 19% 33% 39% 25%
ochrona zdrowia 17% 42% 34% 23%
animowanie dziatan wspoélnot lokalnych 11% _ 20% 13%

rynek pracy, aktywizacja zawodowa 8% 8% 11% 9%

ochrona Srodowiska _ 17% 14% 7%
bezpieczeristwo publiczne Com o %

dziatania na rzecz oséb w wieku emerytalnym

8%
wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej

N=172"
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Obszary wspotpracy JST i PES w jednostkach powiatowych

Matopolskie jednostki powiatowe nie réznity sie w 2012 roku od jednostek gminnych
pod wzgledem obszaru wspétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej. Takie w
przypadku tych typdw jednostek samorzgdowych najczesciej wspdtpraca miata miejsce
w obszarze sportu, turystyki i rekreacji oraz kultury i sztuki. W tych dziedzinach
kooperacja JST z podmiotami ekonomii spotecznej odbywata sie w 12 powiatach.
Dodatkowo, 11 jednostek powiatowych w 2012 roku realizowato we wspétpracy z PES

zadania z dziedziny pomocy spotecznej i socjalnej.

18 W procentowaniu w tabeli nie ujeto jednostek, od ktdrych nie otrzymano informacji na temat
obszaréw wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej. Liczebno$é wszystkich jednostek stanowigcych
100% to 172, a liczebnosci wedtug typu jednostki przedstawione zostata w poszczegdlnych kolumnach
tabeli.
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Wykres 8. Liczba powiatowych JST wspoétpracujacych z PES wedtug obszaru wspétpracy

H tak Linie i brak danych
0% 20% 40% 60% 80% 100%
i
3 | 4 sport, turystyka, rekreacja
3 | 4 kultura i sztuka
4 | 4 pomoc spotfeczna i socjalna
| 4 edukacja i wychowanie
| 4 ochrona zdrowia
| 4 ochrona srodowiska
| rynek pracy, aktywizacja zawodowa
| 4 animowanie dziatah wspdlnot lokalnych
[
N=19"

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspotpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Formy wspotpracy JST i PES

Wspdtpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spofecznej
moze odbywaé sie w réznych formach. Przyktadowe z nich wymienione sg w art. 5
Ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie?® Artykut stanowi, ze

wspotpraca ta odbywac sie moze w szczegdlnosci poprzez:

19 Na wykresie ujete zostaty wszystkie powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.

20 7 dnia 23 kwietnia 2003 roku z pézn. zm. (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873).
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zlecanie realizacji zadan publicznych (na zasadach okreslonych w ustawie);
wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;
konsultowanie projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji;

konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczqcych sfery zadan
publicznych;

tworzenia wspdlnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztoZonych z przedstawicieli organizacji pozarzqdowych, podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wtasciwych organow
administracji publicznej;

umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;
umowy partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr
157, poz. 1241).

Przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego poproszeni zostali o wskazanie

form wspotpracy z PES, jakie realizowali w 2012 roku. Mozliwe byto zaznaczenie kilku

odpowiedzi z kafeterii:

Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji

Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji

Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
Konsultacje z PES projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji

Konsultacje projektow aktéw normatywnych dotyczgcych sfery zadan
publicznych w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe jednostki samorzgdu
terytorialnego

Utworzenie/kontynuowanie prac wspodlnych zespotdw o charakterze
doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli PES oraz
przedstawicieli wtasciwych organdw administracji publicznej

Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej
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e Umowy partnerstwa w celu wspélnej realizacji projektow

e Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych warunkach (np.
uzytkowanie, najem lub dzierzawa w drodze bezprzetargowej lub po cenach
nizszych niz rynkowe)

e Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom pozarzagdowym na

realizacje zadan w sferze pozytku publicznego

Formy wspaétpracy JST i PES w jednostkach gminnych

W Matopolsce wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii
spotecznej w 2012 roku najczesciej odbywata sie w formach:

e wzajemnego informowania sie o planowanych dziataniach (143 JST) oraz

e wspierania PES w realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem dotacji na

finansowanie realizacji tych zadan (142 JST).

Ponad potowa jednostek samorzadowych udzielata w 2012 roku wsparcia lokalowego na
preferencyjnych warunkach (97 JST). Dziatania takie odbywaty sie na przyktad poprzez
uzytkowanie, najem czy dzierzawe nieruchomosci w formie bezprzetargowej lub po
cenach nizszych niz rynkowe. Réwniez ponad potowa gminnych organdw administracji
lokalnej konsultowata projekty aktdw normatywnych dotyczgce dziatalnosci statutowej
organizacji (93 JST). Dodatkowo 82 gminne jednostki samorzagdowe konsultowaty z PES

takze akty normatywne dotyczgce sfery dziatan publicznych.

Najmniej popularng formg wspdtpracy byto w 2012 roku zlecanie uméw o wykonanie
inicjatywy lokalnej podmiotom ekonomii spotecznej. W ten sposdb wspdtpracowato z
przedstawicielami ekonomii spotecznej 19 gminnych jednostek samorzadu

terytorialnego. Stosunkowo mato popularng forma kooperacji byto takze udzielanie
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pozyczek, gwarancji lub poreczen organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan w
sferze pozytku publicznego. Szczegétowo liczebnosci przedstawione zostaty na Wykresie
9.

Wykres 9 Formy wspotpracy gminnych JST z PES

Htak Linie Liniewiem & brakdanych

Wzajemne informowanie sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci

Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji

Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych
warunkach

Konsultacje z PES projektéw aktéw normatywnych w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji

Konsultacje projektow aktéw normatywnych
dotyczacych sfery zadan publicznych

Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji

Utworzenie/kontynuowanie prac wspdlnych
zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym

Umowy partnerstwa w celu wspodlnej realizacji
projektéw

Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen
organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan w
sferze pozytku publicznego

Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej 134 131 16

I I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%

N=182"
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

21 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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Dla wszystkich typéw gminnych jednostek samorzgdowych wzajemne informowanie sie
o kierunkach dziatalnosci oraz wspieranie przedstawicieli ekonomii spotecznej w
realizacji zadan publicznych wraz z udzielaniem im dotacji to najczestsze formy
wspotpracy realizowane w 2012 roku. W gminach miejskich oraz w gminach miejsko-
wiejskich, w poréwnaniu z gminami wiejskimi, czesciej wykorzystywano w 2012 roku
forme kooperacji jakg sg konsultacje projektéw aktéw normatywnych dotyczgcych
realizowanych zadan publicznych oraz tworzono lub kontynuowano prace wspdlnych
zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym. W gminach miejskich rzadziej
natomiast zadania publiczne powierzane byty PES do realizacji wraz z udzielaniem
dotacji. W pordéwnaniu z innymi typami jednostek, wyzszy odsetek gmin miejsko-
wiejskich wspierat przedstawicieli ekonomii spotecznej poprzez konsultacje aktéw
normatywnych dotyczgcych dziatalnosci statutowej organizacji, udzielat wsparcia
lokalowego na preferencyjnych warunkach oraz zawierat umowy partnerstwa w celu

realizacji wspdlnych projektow.

Analizujac wyniki badan bardzo wazne jest, zeby mie¢ na uwadze, ze w kwestionariuszu
do badan zadawano pytania jedynie o przyktadowe formy wspdtpracy wyrdznione w
Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Podmioty administracji
publicznej mogg jednakze wspotpracowac z podmiotami ekonomii spotecznej w innych
formach, nie wyszczegdlnionych ustawowo. Szczegétowo odsetki jednostek samorzadu
terytorialnego wspotpracujgce z PES wedtug typu jednostki oraz formy wspotpracy

przedstawione zostaty w Tabeli 5.
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Tabela 5. Odsetek gminnych JST wspétpracujacych z PES wedtug formy oraz typu jednostki

gmina
gmina gmina miejsko-
wiejska miejska wiejska ogdtem

N100%=112 N100%=12 N100%=42 N100%=166
Wzajemne informowanie sie o dziatalnosci

84% 83% 93% 86%
Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych
(wraz z udzieleniem dotacji) 80% 83% 100% 86%
Wsparcie lokalowe na preferencyjnych
warunkach 54% 58% 71% 58%
Konsultacje projektow aktéw normatywnych
(dziatalnos¢ statutowa organizacji) 50% 50% 74% 56%
Konsultacje projektow aktéw normatywnych
(zadania publiczne) 46% 58% 57% 49%
Powierzanie PES realizacji zadan publicznych
(wraz z udzieleniem dotacji) 46% 17% 52% 45%
Utworzenie prac wspdlnych zespotéw o
charakterze doradczym i inicjatywnym 21% 33% 38% 26%
Umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji
projektow 15% 33% 29% 20%
Udzielanie pozyczek etc. na realizacje zadan w
sferze pozytku publicznego 11% 8% 17% 12%
Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej 12% 8% 12% 11%

N=166"

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Formy wspétpracy JST i PES w jednostkach powiatowych

Pod wzgledem najczesciej wybieranych w 2012 roku form wspotpracy z podmiotami
ekonomii spotecznej jednostki powiatowe takze nie rdznig sie od jednostek gminnych. W
13 powiatach kooperacja odbywata sie poprzez wzajemne informowanie sie o
kierunkach dziatalnosci oraz poprzez wspieranie podmiotdw ekonomii spotecznej w
realizacji dziatan publicznych wraz z udzielaniem wsparcia finansowego na realizacje
tych dziatan.

W okoto potowie powiatdw nie tylko wspierano PES ale takze powierzano im realizacje

zadan publicznych (wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie realizacji tychze dziatan).

22 W procentowaniu w tabeli nie ujeto jednostek, od ktérych nie otrzymano informacji na temat form
wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej. Liczebnos¢ wszystkich jednostek stanowigcych 100% to
166, a liczebnosci wedtug typu jednostki przedstawione zostata w poszczegdlnych kolumnach tabeli.
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W tym wzgledzie jednostki powiatowe podobne sg do gmin wiejskich oraz gmin miejsko
— wiejskich, gdzie podobny odsetek wybiera wtasnie te forme wspétpracy z podmiotami
ekonomii spoteczne;j.

WSréd badanych jednostek powiatowych wojewddztwa matopolskiego nie odnotowano
takiej, ktéra w 2012 roku zdecydowata sie na udzielanie pozyczek, gwarancji lub
poreczen na realizacje zadan publicznych. Ten sposéb wspotpracy nie jest takze
preferowany przez jednostki gminne. Szczegdtowe liczebnosci znajdujg sie na Wykresie
10.

Wykres 10 Formy wspétpracy powiatowych JST z PES

Etak Linie Linie wiem & brakdanych

W?zajemne informowanie sie o planowanych kierunkach
dziatalnosci

Wspieranie PES w realizacji zadan publicznych wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji

Powierzanie PES realizacji zadan publicznych wraz z
udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji

Udzielanie wsparcia lokalowego na preferencyjnych
warunkach

Utworzenie/kontynuowanie prac wspdlnych zespotéw o
charakterze doradczym i inicjatywnym

Konsultacje projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych sfery zadan publicznych

Konsultacje z PES projektéw aktow normatywnych w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych...

Umowy partnerstwa w celu wspdlnej realizacji projektow

Umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej

Udzielanie pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom | 1 |
pozarzagdowym na realizacje zadan w sferze pozytku...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

- 1 923
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspotpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

23 Na wykresie ujete zostaty wszystkie powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorami szarymi
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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Typy PES, z ktérymi wspotpracuja JST

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wyszczegdlnia typy
podmiotow ekonomii spotfecznej, ktére mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Wsrdd nich wymienione sg przede wszystkim organizacje pozarzadowe:

e niebedace jednostkami sektora finansdw publicznych, w rozumieniu ustawy o

finansach publicznych,

e niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.
W grupie organizacji pozarzgdowych, zgodnie z przepisami prawa, znajdujg sie fundacje
oraz stowarzyszenia.
Dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢é prowadzona, oprocz organizacji

pozarzadowych, takze przez“:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o
stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spdtki akcyjne i spotki z ograniczonqg odpowiedzialnosciq oraz kluby sportowe
bedqgce spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z péin. zm.2)), ktére nie dziatajg w celu
osiggniecia zysku oraz przeznaczajq catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i

pracownikow.

24 Art. 3.3 Ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 23 kwietnia 2003 roku
z p6zn. zm. (Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873).
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Typy PES, z ktérymi wspotpracujg gminne JST

W Matopolsce w 2012 roku gminne jednostki samorzgdu terytorialnego najczesciej
wspotpracowaty:
e 7z klubami sportowymi (164 JST)

e stowarzyszeniami (143 JST).

Stosunkowo niewielka liczba gminnych jednostek samorzadowych wspotpracowata z
centrami integracji spotecznej (16 JST) i zaktadami aktywnosci zawodowej (18 JST).
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w Matopolsce istnieje jedynie 6 centrow integracji

spotecznej oraz 6 zaktadéw aktywnosci zawodowej.

Najrzadziej natomiast partnerami kooperacji byty spotki akcyjne i spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig dziatajagce nie dla zysku. Z tym typem podmiotow ekonomii
spotecznej zadania wspodlnie realizowato 13 jednostek gminnego samorzadu

terytorialnego.
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Wykres 11 Typy PES, z ktérymi wspoétpracowaty gminne JST

M tak L nie i brak danych
L | | | |
by sporiowe | !¢
stowarzyszenia 23 | 16
organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe I 16
stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego | 16
warsztaty terapii zajeciowej | 16
fundacje I?
kluby integracji spotecznej I?
spotdzielnie socjalne |16
zaktady aktywnosci zawodowe;j I 16
centra integracji spoteczne;j | 16
spotki akcyjne i spotki z 0. o. dziatajgce nie dla zysku : ! 153 ! ! | 16
0% 20% 40% 60% 80% 100%

N=182%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Kluby sportowe i stowarzyszenia pozostawaty w 2012 roku najczestszym partnerem
wspotpracy bez wzgledu na typ gminnej jednostki samorzgdowej. W gminach miejskich i
miejsko-wiejskich czesciej partnerami do kooperacji byly zwigzki koscielne i
wyznaniowe, fundacje oraz kluby integracji spotecznej. Dodatkowo matopolskie gminy

miejskie czesciej wspotpracowaty w 2012 roku ze spétdzielniami socjalnymi.

25 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktore nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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Tabela 6 Odsetek gminnych JST wspoétpracujacych z PES wedtug typu podmiotu i typu jednostki

gmina

gmina gmina miejsko-

wiejska miejska wiejska ogotem

N100%=112 | N100%=12 | N100%=42 | N100%=166
kluby sportowe 93% 83% 98% 93%
stowarzyszenia 75% 75% 98% 81%
organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe 33% 50% 55% 40%
stowarzyszenia JST 29% 33% 29% 29%
warsztaty terapii zajeciowej 24% 25% 36% 27%
fundacje 19% 25% 38% 24%
kluby integracji spotecznej 4% 17% 12% 7%
zaktady aktywnosci zawodowej 6% 8% 2% 5%
spotdzielnie socjalne 4% 17% 7% 5%
centra integracji spotecznej 3% 8% 7% 4%
spotki akeyjne i spotki z 0. 0. dziatajgce nie dla zysku 2% 0% 5% 2%

N=166"°
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Typy PES, z ktérymi wspétpracuja powiatowe JST

Analogicznie do opisanych juz obszaréw i form wspotpracy, matopolskie jednostki
powiatowe i gminne w 2012 roku realizowaty wspodtprace z podobnymi typami
podmiotow ekonomii spotecznej. Najczesciej dla jednostek powiatowych partnerami
kooperacji byty:

e stowarzyszenia (14 JST)

e kluby sportowe (13 JST).

Warto jednak zaznaczy¢, ze dla jednostek powiatowych czesciej partnerami byty
warsztaty terapii zajeciowej oraz fundacje. W 2012 roku wspodtpracowato z nimi

odpowiednio 12 i 11 powiatowych jednostek samorzgdowych.

26 \W procentowaniu w tabeli nie ujeto jednostek, od ktérych nie otrzymano informacji na temat
partneréw wspotpracy. Liczebnosé wszystkich jednostek stanowigcych 100% to 166, a liczebnosci wedtug
typu jednostki przedstawione zostata w poszczegdlnych kolumnach tabeli.
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Zadna z badanych jednostek nie wspdtpracowata z zaktadami aktywnoéci zawodowej,
klubami integracji spofecznej i spotkami akcyjnymi i spdétkami z ograniczonag
odpowiedzialno$cig dziatajgcymi nie dla zysku.

Wykres 12 Typy PES, z ktorymi wspotpracowaty powiatowe JST

H tak L nie i brak danych

stowarzyszenia

kluby sportowe

warsztaty terapii zajeciowej

fundacje

organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego

spotdzielnie socjalne

centra integracji spotecznej |
spotki akeyjne i spotki z 0. o. dziatajace nie dla zysku ||
kluby integracji spotecznej | 1|5 | || 4
zaktady aktywnosci zawodowe;j | 1|5 | || 4
1 1 1 I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=19%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Ocena efektow wspotpracy z PES

Przedstawiciele jednostek samorzgdowych zapytani zostali w jakim stopniu s3
zadowoleni lub niezadowoleni z efektéw wspodtpracy z podmiotami ekonomii

spoteczne;.

27 Na wykresie ujete zostaty wszystkie powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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Ocena efektéw wspotpracy wsréd gminnych JST

Przedstawiciele gminnych jednostek samorzadowych wspodtpracujgcy z podmiotami
ekonomii spotecznej w 2012 roku sg na ogdét zadowoleni lub raczej zadowoleni z efektow
kooperacji. Ponad 90% gminnych JST dobrze ocenia efekty wspotpracy z klubami
sportowymi, stowarzyszeniami oraz organizacjami koscielnymi i zwigzkami wyznaniowymi.
Warto dodag, ze sg to wiasnie podmioty, z ktérymi wspdtpraca w Matopolsce odbywata sie
najczesciej. Dodatkowo niemal 90% przedstawicieli gmin darzy uznaniem efekty
wspotpracy ze stowarzyszeniami jednostek samorzadu oraz z fundacjami.

Najmniej pozytywnie zostaly ocenione efekty wspodtpracy z zaktadami aktywnosci
zawodowej. W tym wypadku 3 gminne jednostki samorzagdowe ocenity efekty kooperacji
jako ani zadowalajgce ani niezadowalajgce a 1 jako niezadowalajgce lub raczej
niezadowalajgce. Warto jednak zaznaczyé, ze piec¢ jednostek ocenito efekty wspdtpracy z
tym typem podmiotdw pozytywnie.

Wykres 13 Zadowolenie gminnych JST z efektéw wspotpracy wedtug typu PES.

i zadowoleni lub raczej zadowoleni L4 ani zadowoleni ani niezadowoleni
H niezadowoleni lub raczej niezadowoleni

L | | | | |
kluby sportowe 8

stowarzyszenia

organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe

warsztaty terapii zajeciowej

stowarzyszenia jednostek samorzadu...

fundacje

kluby integracji spotecznej

spétdzielnie socjalne

centra integracji spoteczne;j

zaktady aktywnosci zawodowe;j

spotki akeyjne i spotki z o. o. dziatajace nie...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”
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Ocena efektow wspotpracy wsréd powiatowych JST

Podobnie jak jednostki gminne, w 2012 roku matopolskie powiatowe organy samorzagdowe
takze byty na ogot zadowolone z efektéw wspodtpracy z podmiotami ekonomii spoteczne;.
Zaden z przedstawicieli nie ocenit majgcej miejsce kooperacji jako niezadowalajacej.
Wszystkie jednostki powiatowe darzg uznaniem efekty zadan realizowanych wspdlnie z
warsztatami terapii zajeciowej oraz ze spoétdzielniami socjalnymi. Dodatkowo, podobne

odczucia posiada ponad 90% jednostek wspdtpracujgcych ze stowarzyszeniami.

Wykres 14 Zadowolenie powiatowych JST z efektéw wspotpracy wedtug typu PES.

i zadowoleni lub raczej zadowoleni L4 ani zadowoleni ani niezadowoleni

H niezadowoleni lub raczej niezadowoleni
| | | | | |

stowarzyszenia W

warsztaty terapii zajeciowej W

organizacje koscielne i zwigzki wyznaniowe m 2
stowarzyszenia jednostek samorzadu 1

terytorialnego mi

spétdzielnie socjalne

centra integracji spoteczne;j 1
i i i i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”
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6. Strategia JST

Wymiar dokumentacji strategicznej

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zapytani zostali o to, czy w
obowigzujgcych w 2012 roku dokumentach strategicznych znajdowaty sie zapisy o
stosowaniu instrumentéw ekonomii spotecznej. Do wyszczegdlnionych dokumentéw
nalezaty:

e Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych

e Strategia rozwoju lokalnego

e Program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W 2012 roku 73 gminne oraz 5 powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego
posiadato w swoich strategiach rozwigzywania problemoéw spotfecznych zapisy o
stosowaniu instrumentow ekonomii spotecznej. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze liczba ta
moze by¢ wyzsza, gdyz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego stosunkowo
czesto nie posiadali wiedzy na ten temat. Podkreslenia wymaga fakt, ze odpowiedzi
udzielaty osoby odpowiedzialne za wspotprace z PES.

Zgodnie w wiedzg osdb ankietowanych, zapiséw takich nie uwzgledniajg strategie
rozwigzywania problemow spotecznych w 38 gminnych jednostkach samorzgdowych (w
tym w 1 gminie miejskiej, 9 gminach miejsko-wiejskich oraz 28 gminach wiejskich) oraz

w 2 powiatowych jednostkach samorzgdowych.
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Wykres 15 Obecnos¢ zapisow dotyczgcych stosowania instrumentéw ekonomii spotecznej w strategiach
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Etak Linie Linie wiem & brakdanych

| | I I
gmina miejska 1 | 3 | 2
gmina wiejska 28 I 40 | 6
gmina miejsko-wiejska 9 I 17 | 3
powiat 2 I 7 | 4
I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=201%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

W wojewddztwie matopolskim w 2012 roku 51 gminnych jednostek samorzadowych i 4
powiatowe jednostki samorzadu lokalnego posiadaty w swoich strategiach rozwoju
lokalnego zapisy dotyczace stosowania instrumentdw ekonomii spotecznej. Zapisy takie nie
znajdowaty sie natomiast w dokumentach strategicznych 30 jednostek gminnych i 3
jednostek powiatowych. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze 35 gminnych jednostek
samorzgdowych i 2 powiatowe jednostki samorzgdowe nie dysponowaty dokumentem

strategicznym dotyczgcym rozwoju lokalnego.

28 Na wykresie ujete zostaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym oznaczono te
jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na pytanie.
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Wykres 16 Obecnos¢ zapisow dotyczacych stosowania instrumentéw ekonomii spotecznej w strategiach
rozwoju lokalnego

Etak winie Liniewiem Linie posiadaliSmy SRL & brak danych

I I I
gmina miejska 2 I 2 ’ 5 | 2
gmina wiejska 21 | 36 I 24 | 6
gmina miejsko-wiejska 7 I 17 I 6 | 3
oo [+ = |
I I I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=201%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Przedstawiciele jednostek samorzadowych udzielili znacznie petniejszych informacji na
temat rocznych plandéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, poniewaz jedynie 6
przedstawicieli JST nie posiadato wiedzy w tym zakresie. Byty to gtdwnie osoby pracujgce w

jednostkach umiejscowionych w gminach wiejskich.

Roczne plany wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi obowigzujgce w 2012 roku w 146
gminach zawieraty zapisy uwzgledniajgce mozliwos¢ zlecania zadan publicznych do
realizacji podmiotom ekonomii spotecznej i/lub wspierania tychze podmiotéw w realizacji
wymienionych zadan. Zapisy te znajdowaty sie takze w dokumentach 12 samorzgdowych
jednostek powiatowych. Nie uwzgledniono ich natomiast w rocznych planach 11 jednostek

gminnych i 2 jednostek powiatowych.

29 Na wykresie ujete zostaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym oznaczono te
jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na pytanie.
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Wykres 17 Obecnos¢ zapisow dotyczacych zlecania zadan publicznych do realizacji podmiotom
ekonomii spotecznej w rocznych planach wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Etak Linie Linie wiem LInie opracowaliSmy RPW kibrak danych

gmina miejska

gmina wiejska

gmina miejsko-wiejska

powiat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N=201%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzgdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Wymiar finansowy

Inicjatywy lokalne

W 2012 roku $rodki przeznaczone na realizacje inicjatyw lokalnych zabezpieczone
zostaty w budzetach 69 gminnych oraz w budzetach 3 powiatowych jednostek
samorzgdowych.

W 72 gminach wojewddztwa matopolskiego oraz w 9 powiatach srodki na realizacje tych
inicjatyw nie zostaty w 2012 roku zabezpieczone.

Dodatkowo, brak jest informacji o sytuacji w 41 jednostkach gminnych i 7 jednostkach
powiatowych, w tym odpowiednio w 30 i w 2 z powodu niewiedzy przedstawicieli

organow, ktérzy wzieli udziat w badaniu.

30 Na wykresie ujete zostaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym oznaczono te
jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na pytanie.
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Wykres 18 Zabezpieczenie w budzecie srodkéw na realizacje inicjatyw lokalnych wedtug typu JST

H tak LI nie _inie wiem i brak danych

gmina miejska

(o)]
.
N

gmina wiejska

gmina miejsko-wiejska 19 ‘ 9 I 3

©o ]
-

~N

[EEY

(o)

(e)]

powiat

l l l |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=201*

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Fundusze soteckie

W Polsce podstawg dla funkcjonowania funduszy soteckich jest Ustawa o funduszu
soteckim z 20 lutego 2009 roku. Fundusz ten zasilany jest ze srodkéw budzetowych gmin
i stuzy realizacji zadan majacych na celu poprawe warunkéw zycia mieszkancow. Warto
zaznaczyé, ze dla czesci wydatkdw ptynacych z funduszu soteckiego gminom przystuguje
zwrot z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. Powiaty, jako jednostki, ktére nie
dysponujg funduszami soteckimi, nie odpowiadaty na pytanie o zabezpieczenie w swoich
budzetach srodkéw na realizacje tychze funduszy.

W wojewddztwie matopolskim w 2012 roku wiekszo$¢ jednostek gminnych (104 JST)
zabezpieczyta w swoich budzetach srodki na realizacje funduszy soteckich. Sytuacja
jednak réznita sie w zaleznosci od rodzaju gminnej jednostki administracyjnej. Zadanie
to zostato bowiem wykonane w ponad 60% gmin wiejskich oraz wiejsko miejskich.
Jednak w przynajmniej potowie gmin miejskich (7 JST) nie zdecydowano sie na
zabezpieczenie tego typu Srodkéw. Dwie gminy miejskie zabezpieczyty w swoich

budzetach na rok 2012 takowe $rodki, a od 5 przedstawicieli gmin nie uzyskano na ten

31 Na wykresie ujete zostaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym oznaczono te
jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na pytanie.
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temat informacji (w tym od 3 z powodu niewiedzy osoby wypetniajgcej ankiete).
Zapewne taki stan rzeczy wynika z faktu, iz gminy miejskie dysponujg funduszami
dzielnicowymi i czesciej rezerwujg w swoich budzetach s$rodki na realizacje tychze

funduszy.

Wykres 19 Zabezpieczenie w budzecie sSrodkéw na realizacje funduszy soteckich wedtug typu JST.

Etak winie Linie wiem & brakdanych

I I I I
gmina miejska 7 | 3 | 2
gmina wiejska 37 I 6 | 6
I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=182%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»,Wspdtpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

7. Stosowanie klauzul spotecznych w zamdéwieniach publicznych

Klauzule spoteczne to wytgczenia od ogdlnych zasad zamowien publicznych, do ktérych
muszg stosowad sie wszystkie organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, stosowane
ze wzgledu na istotne cele spoteczne. Od 2009 roku w Polsce obowigzujg dwie klauzule
spoteczne. Pierwsza dotyczy wykonawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne
(klauzula zastrzezona), druga natomiast oséb zagrozonych wykluczeniem na rynku
pracy. Znajomo$¢ i stosowanie tych klauzul przez JST opisane zostato w tej czesci

raportu.

32 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.
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W 2012 roku w Matopolsce niewielka liczba jednostek samorzadu terytorialnego
zdecydowata sie na stosowanie klauzul spotecznych w zlecanych przez siebie
zamowieniach publicznych (Wykres 19). Wsréd podmiotow, ktére odpowiedziaty na
pytanie jedynie 5 jednostek gminnych stosowato klauzule spoteczne (w tym 4 gminy
wiejskie).
Zastosowane klauzule spoteczne dotyczyty:

e dozywiania dzieci i mtodziezy szkolnej,

e opieki nad osobami starszymi,

e opieki spotecznej,

e zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Sposrdd 5 gmin, ktore stosowaty klauzule spoteczne w 2012 roku jedynie w przypadkach
3 jednostek samorzadu terytorialnego zgtosit sie przynajmniej 1 podmiot, ktory
skorzystat z zamieszczonej klauzuli (w tym w 2 gminach wiejskich oraz 1 gminie miejsko-

wiejskiej).

Narzedzia tego nie wykorzystato 163 gminnych oraz 14 powiatowych jednostek
administracyjnych.
Na pytanie nie uzyskano natomiast informacji od 12 przedstawicieli organéw gmin i 5

przedstawicieli organéw powiatowych.
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Wykres 20 Stosowanie klauzuli spotecznej w zamdwieniach publicznych wedtug typu JST.

Etak Linie Linie wiem & brakdanych

| | | |

gmina miejska 12 | 2
| | | |

gmina wiejska 110 6
| | | |

gmina miejsko-wiejska 41 ‘ll 4
| | | |
powiat 14 I 5
1 1 1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
N=201%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

Powody niestosowania klauzul spotecznych

Gtéwnymi powodami, dla ktérych nie stosowano klauzul spotecznych w zlecanych
zamowieniach publicznych byty: brak wystarczajacych informacji o tym jak w praktyce
stosowac¢ klauzule spoteczne (71 gminnych JST, 8 powiatowych JST) oraz niejasnosc
przepisow i obawa przed ich btedng interpretacjg (53 gminnych JST, 4 powiatowe JST).
Dodatkowo w 48 gminach i 4 powiatach brakowato wykonawcéw, ktérzy mogliby

skorzysta¢ z takiej klauzuli**.

33 Na wykresie ujete zostaty wszystkie gminne jednostki samorzadu terytorialnego. Kolorem szarym
oznaczono te jednostki, ktére nie wziety udziatu w badaniu lub nie uzyskano od nich odpowiedzi na
pytanie.

34 Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze dwie klauzule spoteczne, ktére obowigzuja w ustawodawstwie,
nakierowane sg na:

- pracodawcow, ktérzy zatrudniajg powyzej 50% osdb niepetnosprawnych, (Zamawiajgcy moze
zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie wytgcznie
wykonawcy, u ktorych ponad 50 % zatrudnionych pracownikdéw stanowiq osoby niepetnosprawne
w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych lub wtasciwych przepisow panstw czfonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego - art. 22.2 Ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29
stycznia 2004 roku z pdzn. zm.)

- osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
(Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdéwienia wymagania zwigzane z realizacjg
zamowienia, dotyczgce:
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Dwie osoby wypefniajace narzedzie badawcze nie znaty powoddéw braku stosowania

klauzul spotecznych w zamédwieniach publicznych. Wsrdéd innych  przyczyn

przedstawiciele organéw samorzadowych wymieniali co nastepuje:

- finansowa wspdtpraca z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI* opiera sie na

srodkach z funduszu "korkowego" w zwigzku z tym wszystkie dziatania muszq

stuzy¢ przeciwdziataniu alkoholizmowi i jest to podstawowe kryterium przy

realizacji tej wspotoracy”

- ,srodki finansowe, ktorymi dysponuje Gmina zmuszajq nas do wybierania 0séb

najtanszych i skutecznych”

- ,wysokosci kwot dotacji jakie, byty przekazywane organizacjom pozarzqgdowym

nie wymagaty stosowania klauzul spotecznych”

- ,nie byfo takiej potrzeby”

1)
a)

b)

c)

zatrudnienia osob:

bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych mowa w
przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

niepetnosprawnych, o ktdorych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktéorych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym

— lub we wifasciwych przepisach paristw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego;

2)

3)

utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, w ktérym wptaty pracodawcoéw stanowi¢ bedq co najmniej
czterokrotnos¢ najnizszej wpftaty okreslonej w tych przepisach;

zwiekszenia wpftat pracodawcéw na rzecz funduszu szkoleniowego, w rozumieniu
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do wysokosci okreslonej w
pkt 2 - art. 29.4 Ustawy Prawo zamodwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku z
pozin. zm.).

35 powiekszenie liter zgodnie z oryginalnym wpisem podczas wypetniania ankiety.
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Wykres 21 Gtéwne powody braku stosowania klauzuli spotecznej w zamdéwieniach publicznych wedtug
typu JST

L powiaty Hgminy

nie mieliSmy wystarczajacych informacji o tym
jak w praktyce stosowac klauzule spoteczne

przepisy nie byty wystarczajgco jasne/ mielismy
obawy przed btedng interpretacjg przepisow

brakowato wykonawcow, ktérzy mogliby
skorzystac z takiej klauzuli

klauzule spoteczne nie byty nam znane

inne powody

0 10 20 30 40 50 60 70 80

N gminy =163,' N powiaty =1435

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych badania
»Wspdipraca jednostek samorzqdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej”

36 Liczba odpowiedzi nie sumuje sie do liczby jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz przedstawiciele
organow administracyjnych mogli zaznaczy¢ kilka odpowiedzi.
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