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Niniejsza publikacja jest czescig serii raportdow prezentujgcych wyniki badania pn. Wykluczenie spoteczne
w Matopolsce — strategie przeciwdziatania przeprowadzonego przez Matopolskie Obserwatorium Polity-
ki Spotecznej dziatajgce w strukturze Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie. W ramach
badania zidentyfikowano kluczowe problemy, potrzeby oraz strategiczne formy wsparcia w odniesieniu
do szesciu grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

e 0s0b bezdomnych,

e 0s6b bezrobotnych,

e 0s0b chorujgcych psychicznie,

e 0s6b niepetnosprawnych,

e 0s0b opuszczajgcych placéwki opiekuriczo-wychowawcze,
* 0s0b opuszczajgcych zaktady karne.

Kazda publikacja sktada sie z dwdch czesci.

W pierwszej, stanowigcej analize danych zastanych, zestawione sg gtéwnie dane liczbowe. llosciowa charak-
terystyka, obejmujgca informacje z takich obszarow jak np. edukacja, rynek pracy i in. (stosownie do kazdej
z grup) zostata przeprowadzona na podstawie danych dostepnych w statystyce publicznej, a takze w regional-
nych i ogdélnopolskich opracowaniach. Sytuacje w wojewddztwie opisano na tle kraju, a takze, jesli pozwalaty
na to dane, przedstawiono jg na poziomie matopolskich powiatéw. Opis ilo$ciowy, tam gdzie byto to adekwat-
ne i celowe, zostat wzbogacony o analize terytorialnego zréznicowania dostepu do kluczowych z perspektywy
kazdej grupy instytucji i ustug. Czes¢ teoretyczna zawiera takze zbiér rekomendacji, wybranych z regionalnych
oraz ogdélnopolskich opracowan, ktére poszerzajg katalog rekomendowanych rozwigzan powstatych na pod-
stawie badan witasnych i przedstawionych w czesci drugiej niniejszej publikaciji.

Drugg czes¢ publikacji stanowi raport z badania empirycznego. Celem gtdwnym badania byta charaktery-
styka mozliwych dziatan na rzecz wybranych grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w celu ograniczenia problemu wykluczenia w Matopolsce. W ramach wymienionych obszaréw wyodreb-
niono cele szczegétowe badania:

1. Identyfikacja dotychczasowego wsparcia (udzielanego z PO KL i spoza Programu) wybranych grup
wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem w Matopolsce, w odniesieniu do kluczowych
problemdéw tych grup;

2. Ocena trafnosci, skutecznosci i efektywnosci dotychczasowego wsparcia wybranych grup wykluczo-
nych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem w Matopolsce, w odniesieniu do kluczowych potrzeb
tych grup;

3. Identyfikacja trudnosci w realizowaniu dotychczasowego wsparcia wybranych grup wykluczonych
spotecznie i zagrozonych wykluczeniem w Matopolsce oraz identyfikacja obszaréw wymagajacych
zmian;

4. Sformutowanie katalogu rekomendowanych rozwigzan (uwzgledniajacych dtuzszg perspektywe cza-
sowg) majgcych na celu ograniczenie skali wykluczenia spotecznego wybranych grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem w Matopolsce — selekcja strategicznych form wsparcia;

5. Okreslenie katalogu cech realizatoréow efektywnego wsparcia w odniesieniu do kazdej z wybranych
grup — wskazanie na realizatoréw strategicznych form wsparcia.

Osiggniecie tak sformutowanych celéw byto mozliwe dzieki odpowiedzi na ponizsze szczegdtowe pytania
badawcze:
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1. Jakie sg kluczowe problemy i potrzeby wybranych grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym?

2. Jakie formy wsparcia wybranych grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym byty
dotychczas oferowane?

3. Czy wdrazane dotychczas formy wsparcia (w tym w szczegdlnosci w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007 - 2013) s3 trafne, skuteczne i efektywne w odniesieniu do kluczowych potrzeb
i problemdw wybranych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym?

4. Na jakie trudnosci podczas realizacji wsparcia wybranych grup wykluczonych i zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym napotykajg instytucje wspierajgce?

5. Czy dotychczas realizowane formy wsparcia bedg adekwatne do sytuacji wybranych grup wykluczo-
nych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Matopolsce w dtuzszej perspektywie czasowej?

6. Jakie nowe dziatania i formy wsparcia bedg adekwatne do sytuacji wybranych grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Matopolsce w dtuzszej perspektywie czasowej?

7. Jakie cechy potencjalnego realizatora okreslonych dziatan i form wsparcia zapewnig skutecznos¢
i efektywnos¢ ich realizacji w dtuzszej perspektywie czasowej?

Badanie zostato zrealizowane w oparciu o jakoSciowg metode zbierania danych. W jego ramach zosta-
to przeprowadzonych dwanascie zogniskowanych wywiadow grupowych (paneli eksperckich) — po dwa
wywiady dla kazdej ze wskazanych grup. Dyskusje prowadzit moderator bedacy jednoczesnie ekspertem
w obszarze wsparcia danej grupy zagrozonej wykluczeniem. Kazdy wywiad grupowy byt prowadzony we-
dtug przyjetego planu, okreslonego w scenariuszu spotkania. Podczas dyskusji wykorzystano metody pracy
warsztatowej i burzy mézgdéw. Czes$¢ badania obejmujgca przeprowadzenie wywiaddéw grupowych zostata
zrealizowana przez firme Coffey International Development.

W wywiadach grupowych uczestniczyli przedstawiciele matopolskich instytucji pomocy i integracji spo-
tecznej, instytucji rynku pracy (wg definicji stownika terminologicznego Szczegétowego Opisu Priorytetéw
PO KL 2007-2013) i innych podmiotow dziatajgcych na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Do udziatu w wywiadach grupowych zostaty zaproszone osoby organizujgce wsparcie (kadra kierownicza
— tacznie szes¢ wywiadow) oraz profesjonalisci bezposrednio pracujgcy z osobami wykluczonymi (np. do-
radcy zawodowi, specjalisci pracy socjalnej — rowniez szes¢ wywiadow).

W badaniu przewidziano konieczno$¢ uczestnictwa reprezentantéw wszystkich subregionéw Matopol-
ski, jednakze ze wzgledu na pojawiajace sie trudnosci z rekrutacjg uczestnikdw, nie we wszystkich gru-
pach udato sie owg reprezentacje uzyska¢. Czasami, mimo zainteresowania i checi wtgczenia sie instytucji
w dyskusje na temat planowanego wsparcia, ze wzgledéw organizacyjnych nie miaty one mozliwosci dele-
gowania pracownikéw na spotkania. Z tego rowniez wzgledu w ramach badania zostato przeprowadzonych
kilka dodatkowych indywidualnych wywiaddéw pogtebionych.

* %k k

Niniejsza publikacja jest poswiecona wsparciu os6b opuszczajgcych zaktady karne. W wywiadach grupo-
wych uczestniczyli przedstawiciele nastepujgcych typow instytucji:

e powiatowego centrum pomocy rodzinie,
e osrodka pomocy spotecznej,

e powiatowego urzedu pracy,

e zaktadu karnego,

e aresztu $ledczego,




¢ sadu rejonowego,

¢ klubu integracji spotecznej

* organizacji pozarzagdowej,

oraz kuratorzy sgdowi i przedstawiciel Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Autorem raportu stanowigcego drugg czesc publikacji jest dr Matgorzata Lesniak.
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Wykaz uzywanych skrétow

AS
CIS
CZSW
Fundusz
MUW
OPS
OIK
OISW
PCPR
PO KL
PUP
WUP
ZK

areszt Sledczy

centrum integracji spotecznej

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
Matopolski Urzagd Wojewddzki

osrodek pomocy spotecznej

osrodek interwencji kryzysowej
okregowy inspektorat stuzby wieziennej
powiatowe centrum pomocy rodzinie
Program Operacyjny Kapitat Ludzki
powiatowy urzad pracy

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie
zaktad karny

10




CZESC |
ANALIZA DANYCH ZASTANYCH






1 Wprowadzenie do czesci teoretycznej

Osoby opuszczajace zaktady karne sg szczegélnie narazone na wykluczenie spoteczne, wynikajace z trud-
nosci w powrocie do zycia w spoteczenstwie, od ktérego podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci
byty odizolowane. Osoby te, czesto naznaczone pietnem stygmatyzacji, cechuje niski poziom umiejetno-
$ci spotecznych i brak kapitatu spotecznego. Sposdb zycia i niekiedy wieloletni pobyt w jednostce peni-
tencjarnej staty sie podstawg wykluczenia tych oséb z funkcjonowania w spoteczenstwie.

Grupe bytych wiezniéw stanowig osoby osadzone!, ktdre na mocy postanowienia sgdu zostaty skazane
badz ukarane, a ich kara dobiegta konica, lub zostaty zwolnione warunkowo, czego efektem jest opusz-
czenie zaktadu karnego. Populacja osadzonych w Polsce dzieli sie na trzy grupy wyszczegdlnione w Roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 roku?:

¢ o0soby skazane — osoby odbywajqgce kare pozbawienia wolnosci, zastepczq kare pozbawienia wol-
nosci lub kare aresztu wojskowego, na podstawie prawomocnego wyroku, ktérym wymierzono
kare za przestepstwo;
¢ osoby ukarane — osoby odbywajgce kare aresztu lub zastepczq kare aresztu orzeczonq za wykro-
czenie albo zastepczg kare pozbawienia wolnosci orzeczonqg za wykroczenie skarbowe, kare po-
rzgdkowq, a takze osoby, wobec ktorych wykonywany jest srodek przymusu?;
¢ o0soby tymczasowo aresztowane - osoby pozbawione wolnosci na podstawie postanowienia o za-
stosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania, w tym rowniez:
— po wyroku skazujgcym sqdu pierwszej instancji - do czasu otrzymania odpisu prawomocnego
wyroku, ktérym wymierzono kare pozbawienia wolnosci albo kare aresztu wojskowego, wraz
z nakazem przyjecia,
— osoby skazane za granicq - do czasu otrzymania odpisu prawomocnego orzeczenia sqdu okre-
gowego okreslajgcego kare pozbawienia wolnosci, ktéra ma by¢ wykonywana, wraz z nakazem

przyjecia.

Po opuszczeniu jednostki penitencjarnej byli wiezniowie stajg przed trudnym zadaniem readaptac;ji
do zycia w spoteczenstwie, ktéra utrudniona jest poprzez szereg ograniczen i stereotypowe postrzega-
nie tej grupy spotecznej. Osoby te zmuszone sg do nauki nowych rdél spotecznych, utraconych na skutek
dtugotrwatej izolacji.

Problemy bytych osadzonych wigzg sie takze z brakiem akceptacji dziatan przestepczych podejmowanych
w przesztosci i obawag lokalnych srodowisk przed powrotem tych oséb do zycia przestepczego. Sytuacja
ta dodatkowo generuje trudnosci doswiadczane w sferze zawodowej — brak pracy, prywatnej — osamot-
nienie i opuszczenie przez najblizszych oraz spotecznej — wykluczenie i negatywne postrzeganie przez
srodowisko lokalne.

W celu zaprezentowania w opracowaniu sytuacji oséb opuszczajgcych zaktady karne przytoczono gtow-
nie dane dotyczace wieziennictwa na poziomie ogdlnopolskim, poniewaz brakuje opracowan na pozio-
mie poszczegdlnych regiondéw. Jednakze pozwala to przedstawié analizowany problem przy wykorzysta-
niu bardziej kompleksowych informacji.

! Osadzonym jest osoba tymczasowo aresztowana, skazana, ukarana lub wymieniona w art. 589a Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego, Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm. (tj. osoba pozbawiona wolnosci na terytorium panstwa
obcego, czasowo wydana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu ztozenia zeznan w charakterze $wiadka lub dokonania
z jej udziatem innej czynnosci procesowej przed polskim sgdem lub prokuratorem, umieszczona w polskim zaktadzie karnym
lub areszcie $ledczym na czas jej pobytu), ktéra jest ujeta w ewidencji jednostki penitencjarne;j.

2 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 paZdziernika 2012 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwigzanych z wy-
konywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkow przymusu skutkujgcych pozbawienie wolnosci oraz dokumentowa-
nia tych czynnosci, Dz. U. z 2012 r. Nr O, poz. 1153.

3 Srodkiem przymusu jest $rodek skutkujacy pozbawienie wolnosci, orzeczony w postepowaniu cywilnym.
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2 Daneicechy grupy

2.1 Dane ogodlne

W skrécie:
+* 0,22% ludnosci Polski przebywa w jednostkach penitencjarnych;

+* na koniec 2012 roku w Polsce osadzonych byto 84 156 oséb, w tym 2 695 kobiet (tj. 3,2%
osadzonych);

+»+ jednostki penitencjarne w Polsce w 2012 roku opuscito tgcznie 92 569 osdb;

+* najczesciej wystepujacym powodem zwolnien z jednostek penitencjarnych w 2012 roku
byto zakoniczenie odbywania kary (49,5%);

+*» w Polsce w 2012 roku zaktady karne opuscito tacznie 68 344 skazanych, powrdcito nato-
miast 41 085. Na 17 skazanych opuszczajacych ZK przypadato 10 powracajacych.

Aktualnie dane dotyczgce osob zwalnianych z jednostek penitencjarnych (zaktadéw karnych i aresztéw
Sledczych) dotyczg roku 2012 i publikowane sg w ramach statycznych informacji Ministerstwa Sprawie-
dliwosci i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW). Dostepne opracowania majg zasieg ogol-
nokrajowy. Utrudnieniem w przedstawieniu sytuacji oséb opuszczajgcych zaktady karne (ZK) i areszty
$ledcze (AS) w wojewddztwie jest brak opublikowanych danych statystycznych w podziale na jednostki
terytorialne: wojewddztwa, powiaty i gminy.

Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci na koniec 2012 roku w Polsce osadzonych byto 84 156
0s6b (Tabela 1), ktore stanowity 0,22% ludnosci Polski®. W ciggu ostatnich 11 lat liczba oséb osadzonych
utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie — waha sie miedzy 79,3 a 88,6 tys. oséb (wedtug stanu
na koniec kazdego roku). Najwiekszg grupe wsrdd polskich osadzonych stanowili w 2012 roku skazani —
76 657 0s0b, tj. 91,1% osadzonych (Tabela 1). Ponadto 8,3% osadzonych stanowili tymczasowo areszto-
wani (ponad 7 tys. 0sdb) i 0,6% - ukarani (490 osob).

4 Liczac do stanu ludnosci wedtug GUS - Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Tabela 1. Liczba oséb osadzonych w Polsce w latach 2002-2012 wedtug ptci, stan z korca roku

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

kobiety 2168 | 2159 | 2309 | 2359 | 2668 | 2598 | 2542 | 2697 | 2597 | 2529 | 2695
mezczyzni 78299 | 77122 | 78059 | 80596 | 85979 | 85178 | 80610 | 81306 | 78 131 | 78 853 | 81461

kobiety 903 816 740 666 683 524 416 438 354 364 315

mezczyzni 19993 | 17424 | 14315 | 12750 | 13732 | 10917 | 8510 | 9022 | 8035 | 7795 | 6694

kobiety 1238 | 1317 | 1541 | 1660 | 1958 | 2054 | 2097 | 2236 | 2213 | 2138 | 2356
mezczyzni 58010 | 59456 | 63434 | 67531 | 71956 | 73979 | 71762 | 71880 | 69 654 | 70554 | 74 301

kobiety 27 26 28 33 27 20 29 23 30 27 24
mezczyzni 296 242 310 315 291 282 338 404 442 504 466

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analiza statystyczna dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002-2011, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2012 oraz Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sqdach powszechnych
oraz o wieziennictwie. Cz. VIl Wieziennictwo w 2012 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2013.

Na koniec 2012 roku w Polsce osadzonych byto 2 695 kobiet (Tabela 1). Stanowity one zatem jedynie 3,20%
osadzonych. Przy czym warto podkresli¢, ze najwiekszy odsetek kobiet wystepowat w grupie ukaranych
(4,90%), a nastepnie wérdd tymczasowo aresztowanych (4,49%) i skazanych (3,07%) (Wykres 1).

Wykres 1. Struktura osadzonych w polskich aresztach $ledczych i zaktadach karnych wedtug pici,
stan na 31 grudnia 2012 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz
o wieziennictwie. Cz. VIIl Wieziennictwo w 2012 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2013.

Oprécz statystyk rocznych CZSW publikuje réwniez miesieczne analizy ruchu osadzonych. Poréwnanie da-
nych opracowanych dla mniejszych jednostek czasu pozwala zaobserwowac dynamike zmian liczby osdéb
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zwalnianych z placéwek penitencjarnych w polskim wieziennictwie. Statg tendencjg w ciggu ostatnich 3 lat
byt wzrost liczby oséb opuszczajacych jednostki penitencjarne w ciggu roku (Wykres 2). Przy czym zdecy-
dowanie najliczniej osadzeni opuszczajg jednostki penitencjarne w miesigcach: marcu, czerwcu i grudniu,
a w 2012 roku rowniez w pazdzierniku.

Wykres 2. Dynamika zmian liczby oséb skreslonych z ewidencji polskich jednostek penitencjarnych
w podziale na miesigce, w latach 2010-2012
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=== 2012| 6666 7330 8402 8078 7789 8078 7493 7268 7239 8218 7635 8373

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznych informacji statystycznych (za rok 2011 i 2012), Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Warszawa 2012 i 2013, s. 15.

Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok 2012 wykazuja, ze jednostki penitencjarne na te-
rytorium Polski opuscito tgcznie 92 569 osadzonych. Liczba osdb zwalnianych z jednostek penitencjarnych,
podobnie jak liczba osadzonych, utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie — w ciggu ostatnich czterech
lat waha sie pomiedzy 88,9 a 92,6 tys. oséb (Tabela 2). W 2012 roku wsréd oséb opuszczajacych jednostki
penitencjarne zdecydowanie przewazali skazani (ponad 68,3 tys. 0sdb, tj. 73,8%) — analogicznie do struk-
tury wszystkich oséb osadzonych. Z kolei tymczasowo aresztowani stanowili 16,0%, a ukarani 10,2% oséb
zwalnianych z jednostek penitencjarnych.

Biorgc pod uwage rodzaje zwolnien z jednostek penitencjarnych w 2012 roku nalezy zwrdéci¢ uwage,
Ze najczesciej wystepujgcym powodem byto zakoriczenie odbywania kary (Tabela 2). Niemal potowa osdb
wracajgcych na wolnos¢ (49,5%) opuscita jednostki penitencjarne po uptywie terminu odbywania kary.
tacznie byto to ponad 45,8 tys. oséb i wiekszo$¢ z nich stanowity osoby skazane. Z kolei zwolnienie na mocy
postanowienia organu prowadzacego postepowanie karne dotyczyto 22,7% osdb opuszczajgcych jednostki
penitencjarne, a warunkowo zwolniono 21,8% tych oséb. Pozostate osoby, ktére w 2012 roku opuscity
w Polsce jednostki penitencjarne dzielg sie na trzy grupy: zwolnionych po uiszczeniu grzywny, zwolnio-
nych na przerwe w wykonywaniu kary i zwolnionych z innych powoddw. tgcznie dotyczyto to zaledwie 6%
wszystkich osadzonych opuszczajgcych jednostki penitencjarne.
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Tabela 2. Tymczasowo aresztowani, skazani i ukarani skresleni z ewidencji polskich jednostek peniten-
cjarnych w latach 2009-2012

Wyszczegolnienie

w tym: tymczasowo aresztowani 18 065 17 526 16 529 14 820 (16,0%)
skazani 65679 67 204 65018 68 344 (73,8%)
ukarani 7 515 7313 7 340 9405 (10,2%)

w tym: skazani 36721 34972 33424 37 065
ukarani 6 702 6581 6712 8741

w tym: skazani 2746 2 545 2227 2339
ukarani 475 426 396 451

w tym:

skazani

2337

2322

2343

2252

ukarani

w tym: tymczasowo aresztowani 75 92 92 62
skazani 517 392 417 425
ukarani 42 31 17 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz
o wieziennictwie. Cz. VIl Wieziennictwo (w 2011 i 2012 roku), Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2012 i 2013 oraz Roczna
informacja statystyczna (za lata 2009-2012), Ministerstwo Sprawiedliwosci, CZSW, Warszawa 2010-2013.

Dane dotyczgce wszystkich oséb zwalnianych z jednostek penitencjarnych publikowane sg na poziomie
ogdlnokrajowym. CZSW w statystykach kwartalnych umieszcza dodatkowo informacje o osobach zwalnia-
nych warunkowo w podziale na okregi systemu penitencjarnego. Podziat na okregi nie pokrywa sie jednak
z podziatem administracyjnym kraju na wojewddztwa. W Polsce funkcjonuje 15 okregowych inspektoratow
stuzby wieziennej (OISW). Dane dotyczgce oséb zwalnianych warunkowo z jednostek penitencjarnych pod-
legajgcych OISW w Krakowie odnoszg sie do dziewieciu jednostek® zlokalizowanych na terenie wojewddz-
twa matopolskiego i dwdch jednostek® zlokalizowanych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego’.

«

AS w Krakowie, AS w Krakowie — Podgérzu, ZK w Krakowie — Nowej Hucie, ZK w Nowym Wisniczu, ZK w Tarnowie, ZK w Tarnowie
— Moscicach, ZK w Trzebini, ZK w Wadowicach i ZK w Nowym Saczu.

AS w Kielcach i ZK w Pificzowie.

Informacja dostepna na stronie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Krakowie: http://www.sw.gov.pl/pl/okregowy-
inspektorat-sluzby-wieziennej-krakow/ (09.07.2013).
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Zgodnie z danymi CZSW w 2012 roku w Polsce warunkowo zwolniono 21 800 oséb. W okregu krakowskim
byto to 1 138 oséb, co dawato temu okregowi jedenaste miejsce w kraju (Wykres 3). Mniej oséb warun-
kowo zwolniono tylko w czterech okregach: gdanskim, lubelskim, warszawskim i szczecinskim. Najwiecej
0s6b zwolniono warunkowo w 2012 roku w okregu wroctawskim (ponad 3,2 tys. oséb) oraz w okregach:
opolskim i katowickim (powyzej 2 tys. oséb). Liczba osdb, ktdre sad warunkowo zwalnia z odbywania reszty
kary® jest swoistym wskaznikiem skutecznosci procesu resocjalizacji w jednostkach penitencjarnych. Bo-
wiem warunkowo zwolniony moze by¢ tylko osadzony, ktérego postawa, wtasciwosci i warunki osobiste,
okolicznosci popetnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w czasie odbywania kary uza-
sadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie przestrzegat porzqdku prawnego, w szczegdlnosci
nie popetni ponownie przestepstwa®. Przekonanie takie wzbudzaé moze osadzony, w ktérego zachowaniu
widoczne sg zmiany wywotane procesem resocjalizacji. Uzasadnieniem wspomnianego wskaznika bytoby
zestawienie liczby oséb zwalnianych warunkowo z liczbg nowo przybytych osadzonych. Jednakze nie publi-
kuje sie takich danych w rozbiciu na okregi systemu penitencjarnego.

Wykres 3. Osoby zwolnione warunkowo w 2012 roku, wedtug okregéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Kwartalnych informacji statystycznych (za I-IV kwartat 2012 r.), Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, CZSW, Warszawa 2012 i 2013.

O skutecznosci procesu resocjalizacji $wiadczy réwniez zjawisko recydywy, czyli powrotnosci przestepstwa
(a tym samym do ZK) osdb, ktére odbywaty juz w przesztosci kare pozbawienia wolnosci. Im mniej powro-
tow na droge przestepczg, a tym samym do jednostek penitencjarnych, tym skuteczniejszy okazuje sie pro-
ces resocjalizacji prowadzony w ZK. Jednoczesnie tym skuteczniejsza okazuje sie pomoc udzielana osobom
opuszczajgcym ZK.

8 Po odbyciu co najmniej potowy kary — zgodnie z art. 78 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553 ze zm.
° Art. 77, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny....
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W Polsce w 2012 roku do ZK powrdcito facznie 41 085 skazanych. Dla przypomnienia, w 2012 roku ZK
opuscito 68 344 skazanych. Oznacza to, ze na 17 skazanych opuszczajgcych ZK przypadato 10 skazanych
powracajacych do ZK.

Najwieksza grupe skazanych powracajgcych do ZK (37,8%) stanowity osoby odbywajgce kare pozbawienia
wolnosci po raz drugi. Ponadto ponad jedna pigta skazanych powracajgcych do ZK w 2012 roku odbywata
kare po raz trzeci. Szczegétowe dane na ten temat przedstawia Wykres 4.

Wykres 4. Skazani w Polsce wedtug powrotnosci do zaktadu karnego w latach 2010-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznych informacji statystycznych (za rok 2011 i 2012), Ministerstwo Sprawiedliwosci,
CZSW, Warszawa 2012 i 2013.
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2.2 Edukacja

W skrdcie:

+» w roku szkolnym 2011/2012 w Polsce dziatato 51 szkét przywieziennych na wszystkich
poziomach edukacji z wyjgtkiem szkot wyzszych;

+»» w szkotach przywieziennych w roku szkolnym 2011/2012 ksztatcito sie tacznie 3 146
0s6b. Stanowity one 3,9% osadzonych;

+»» wsrod osadzonych uczacych sie w szkotach przywieziennych najwieksza grupe stanowia
osoby uczace sie w zasadniczych szkotach zawodowych (60,9%);

+»» w roku szkolnym 2011/2012 szkoty przywiezienne ukonczyto tgcznie 820 osadzonych;

+* w 2012 roku polskie jednostki penitencjarne zorganizowaty 910 kurséw, w ktérych wzie-
fo udziat 10 675 osadzonych. Od czterech lat liczba kurséw i objetych nimi osadzonych
spada.

W procesie przygotowania osadzonych do zycia na wolnosci istotng role odgrywa umozliwienie im podno-
szenia poziomu wyksztatcenia oraz zdobycia kwalifikacji zawodowych. Prawo do nauki osadzonych gwa-
rantuje i organizuje Kodeks karny wykonawczy™. W zwiazku z tym przy ZK i AS w Polsce funkcjonujg szkoty
publiczne dziatajgce zgodnie z Ustawg o systemie oswiaty'. Wszelkie zasady funkcjonowania tych szkét
(podstawy programowe i programy nauczania, zasady zatrudniania i wymogi wobec nauczycieli, egzaminy
oraz wyposazenie placéwek) sg tozsame z zasadami catego systemu oswiaty w kraju. Szkoty i placowki
os$wiatowe dziatajace przy ZK i AS organizowane sa na wszystkich poziomach edukacyjnych z wyjatkiem
szkét wyzszych. Szkoty przywiezienne zapewniajg mozliwo$é ksztatcenia, zaréwno osadzonym nieletnim,
ktérzy objeci s3 nauczaniem obowigzkowym, jak i tym, ktdrzy z wtasnej inicjatywy ubiegajg sie o podjecie
nauki. Oferta nauki w szkotach przywieziennych réznego typu skierowana jest przede wszystkim do ska-
zanych mtodocianych i odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy. Zgodnie z informacja
umieszczong na stronie CZSW stanowig oni najliczniejsza grupe uczacych sie osadzonych — 66% wszystkich
uczniow szkét przywieziennych. Nie ogranicza sie jednak dostepu do nauki szkolnej skazanym z innymi gru-
pami klasyfikacyjnymi, jezeli chcg oni kontynuowac przerwang nauke w formach szkolnych?®?,

W roku szkolnym 2011/2012 dziatato w Polsce 51 szkét przywieziennych (Tabela 3). Sie¢ szkét przywiezien-
nych obejmowata: 3 szkoty podstawowe, 9 gimnazjow, 18 zasadniczych szkét zawodowych, 8 technikow
zawodowych, 10 liceéw ogdlnoksztatcacych i 2 szkoty policealne.

10 Art. 102 i 130-134, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
11 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
12 Informacje dostepnie na stronie CSZW: http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/edukacja-skazanych (09.07.2013).
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Tabela 3. Liczebnos¢ przywieziennych szkét i oddziatow szkolnych w Polsce

Liczba szkét w roku szkolnym Liczba oddziatéw w roku szkolnym
Typ placéwki edukacyjnej

2010/2011 2011/2012 2010/2011 2011/2012
szkoty podstawowe 2 3 4 4
gimnazja 9 9 13 18
zasadnicze szkoty zawodowe 20 18 86 88
technika zawodowe 8 8 22 15
licea ogélnoksztatcace 9 10 17 18
szkoty policealne 3 3 7 7
Ogétem 51 51 149 150

Zrédto: Roczna informacja statystyczna za rok 2012, Ministerstwo Sprawiedliwosci, CZSW, Warszawa 2013, s. 24.

We wszystkich rodzajach szkét przywieziennych w roku szkolnym 2011/2012 ksztatcito sie tgcznie 3 146
osadzonych (Tabela 4). W stosunku do liczby oséb przebywajgcych w polskich jednostkach penitencjarnych
nauke odbywato jedynie 3,9% osadzonych?®. Dodatkowo wsréd osadzonych w roku szkolnym 2011/2012
studiowato 55 oséb (Tabela 5). Jednakze nauke w szkotach wyzszych osadzeni podejmowali poza siecig
szkot przywieziennych.

WSsréd osadzonych uczgcych sie w szkotach przywieziennych najwiekszg grupe stanowig osoby uczace sie
w zasadniczych szkotach zawodowych. W roku szkolnym 2011/2012 byto to 1 915 oséb, czyli 60,9% osadzo-
nych uczacych sie (Tabela 4). Z kolei 12,2% osadzonych uczacych sie w przywieziennych szkotach uzupet-
niato edukacje na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, a 26,9% - na poziomie srednim i policealnym.

Tabela 4. Liczba osadzonych objetych nauczaniem w przywieziennych szkotach i oddziatach szkolnych

w Polsce
2010/2011 2011/2012
Typ placéwki edukacyjnej
liczba osob liczba os6b

szkoty podstawowe 29 0,9% 24 0,8%
gimnazja 322 10,5% 360 11,4%
zasadnicze szkoty zawodowe 1936 63,0% 1915 60,9%
technika zawodowe 360 11,7% 354 11,2%
szkoty policealne 126 4,1% 125 4,0%
licea ogélnoksztatcace 300 9,8% 368 11,7%
Ogoétem 3073 100,0% 3146 100,0%

Zrédto: Roczna informacja statystyczna za rok 2012, Ministerstwo Sprawiedliwosci, CZSW, Warszawa 2013, s. 24.

W roku szkolnym 2011/2012 szkoty przywiezienne ukonczyto tgcznie 820 osadzonych (Tabela 5). Wsréd
absolwentéw przywieziennych szkét najwiekszg grupe stanowity osoby, ktdre ukonczyty zasadnicze szkoty
zawodowe (490 0sdb, tj. 59,8%). Szkoty podstawowe i gimnazja ukonczyto tgcznie 151 oséb (18,4% absol-
wentow), szkoty srednie ukorniczyto tacznie 160 osdb (19,5% absolwentdw), a szkoty policealne ukoriczyto
19 0s6b (2,3% absolwentow).

13 Liczac w stosunku do liczby osadzonych na dzier 31 grudnia 2011 roku (tj. 81 382 osoby).
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Tabela 5. Liczba absolwentéw, maturzystow i studentéow wsréd polskich osadzonych

Wyszczegdlnienie

Rok szkolny 2010/2011

Rok szkolny 2011/2012

liczba % liczba %
w tym: | szkoty podstawowe 19 2,3% 6 0,7%
gimnazja 95 11,6% 145 17,7%
zasadnicze szkoty zawodowe 515 62,9% 490 59,8%
technika zawodowe 78 9,5% 59 7,2%
licea ogbInoksztatcace 76 9,3% 101 12,3%
szkoty policealne 36 4,4% 19 2,3%
w tym: | technika zawodowe 23 42,6% 23 25,8%
licea ogdlnoksztatcace 31 57,4% 66 74,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Roczna informacja statystyczna za rok 2012, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, CZSW, War-
szawa 2013, s. 24.

WSsréd absolwentdow przywieziennych licedw ogdlnoksztatcgcych i technikow zawodowych w roku szkol-
nym 2011/2012 byto 89 maturzystdw (czyli 55,6%). Przy czym jedynie nieco powyzej jednej czwartej matu-
rzystéw ukonczyto technika zawodowe (Tabela 5).

Uzupetnieniem oferty edukacyjnej dla oséb pozbawionych wolnosci sg szkolenia i zawodowe kursy kwalifi-
kacyjne organizowane przez jednostki penitencjarne. Adresowane one sg przede wszystkim do skazanych
dorostych nie posiadajgcych zadnych umiejetnosci zawodowych lub wymagajacych przekwalifikowania za-
wodowego. ,,Nauczanie kursowe” organizowane jest w porozumieniu z urzedami pracy, a ich zakres do-
stosowywany jest do potrzeb lokalnego rynku pracy®*. Jednak obecnie urzedy pracy nie publikujg statystyk
dotyczacych liczby porozumien i oséb nimi objetych.

Polskie jednostki penitencjarne zorganizowaty w 2012 roku 910 kurséw, w ktérych wzieto udziat 10 675
osadzonych (Wykres 5). Przy czym nie wszyscy uczestnicy ukonczyli kursy — tacznie byto to 10 481 osdb.
Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w ciggu ostatnich czterech lat liczba kurséw organizo-
wanych przez jednostki penitencjarne systematycznie spada. Od 2009 roku ich liczba spadfa o 262, czyli
o ponad 22,3% (Wykres 5). Tym samym liczba osadzonych, ktérzy uczestniczyli w kursach w jednostkach
penitencjarnych spadta w stosunku do 2009 roku o 3 080 osdb, a liczba absolwentéow kurséow — o 2 977
0s0b.

4 Informacje dostepnie na stronie CSZW: http://sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/edukacja-skazanych (09.07.2013).
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Wykres 5. Nauczanie kursowe osadzonych w Polsce w latach 2009-2012
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz

o wieziennictwie. Cz. VIII Wieziennictwo w 2011 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2012 oraz Informacja statystyczna

o ewidencji spraw i orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz o wieziennictwie. Cz. VIII Wieziennictwo w 2012 roku, Ministerstwo

Sprawiedliwosci, Warszawa 2013.
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2.3 Rynek pracy

W skrdcie:

+* w 2012 roku w Polsce zatrudnionych byto 23 037 osadzonych, tj. 27,4% wszystkich os6b
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych;

** w ciggu ostatnich trzech lat odsetek zatrudnionych osadzonych zmniejszyt sie o 2,3
punktu procentowego;

+» w 2012 roku nieodptatne zatrudnienie skazanych przewazato nad zatrudnieniem odptat-
nym;

+* osoby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia w 2012
roku stanowity srednio 1,4% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w Matopolsce.

Akty prawne dotyczgce skazanych w Polsce przewidujg mozliwos$¢ zapewnienia im swiadczenia pracy. Praca
zapewniana jest przede wszystkim skazanym zobowigzanym do Swiadczen alimentacyjnych, a takze ma-
jacym szczegodlnie trudng sytuacje materialng, osobistg lub rodzinng. Przy kierowaniu skazanego do pra-
cy uwzglednia sie w miare mozliwosci zawdd, wyksztatcenie, zainteresowania i potrzeby osobiste. Praca
skazanego moze odbywac sie tylko, jesli nie koliduje z prawidtowym przebiegiem odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. Osadzeni mogg pracowac odptatnie lub nieodptatnie. Prace nieodptatne dotycza: prac
porzadkowych oraz pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej,
prac porzgdkowych na rzecz samorzadu terytorialnego, prac publicznych na rzecz organéow administracji
publicznej, prac wykonywanych na cele charytatywne lub prac w przywieziennych zaktadach pracy stuza-
cych przyuczeniu do wykonywania pracy®®.

W 2012 roku zatrudnionych byto 23 037 osadzonych, ktérzy stanowili 27,4% wszystkich osob przebywa-
jacych w jednostkach penitencjarnych w Polsce (Tabela 6). Przy czym odptatnie pracowato 10,9% osadzo-
nych, a nieodptatnie — 16,5%. Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci wyszczegdlniajg zatrudnie-
nie oséb tymczasowo aresztowanych oraz tgcznie oséb skazanych i ukaranych. Sposréd oséb tymczasowo
aresztowanych w 2012 roku zatrudnionych byto jedynie 0,2% (czyli 17 oséb). Natomiast w przypadku oséb
skazanych i ukaranych zatrudniano 29,8% (czyli 23 020 oséb).

Na przestrzeni ostatnich trzech lat odnotowano niewielki spadek odsetka zatrudnionych osadzonych.
W stosunku do 2010 roku zmniejszyt sie on o 2,3 punktu procentowego. Przy czym warto podkreslié,
ze odwrdceniu ulegta proporcja miedzy zatrudnieniem odptatnym i nieodptatnym. W 2010 roku odptatnie
pracowato 19,8%, a nieodpfatnie 10,0% skazanych, natomiast w 2012 roku byto to odpowiednio 10,9%
i 16,5% skazanych.

15 Art. 121-123a, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy....
16 Liczgc w stosunku do liczby osadzonych na dzien 31 grudnia 2012 roku.
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Tabela 6. Zatrudnienie osadzonych w Polsce w latach 2010-2012

Wyszczegdlnienie

w tym:

w tym:

w tym:

w tym:

tymczasowo aresztowani

8389

2011

liczba osob

8159

7009

skazani i ukarani

tymczasowo aresztowani

72339

159

73223

77 147

skazani i ukarani

odptatnie

15797

19,8%

10621

13,1%

9162

10,9%

nieodpftatnie

odptatnie

10,0%

21,8%

15,0%

14,5%

16,5%

11,9%

nieodptatnie

11,1%

16,7%

18,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sqdach powszechnych oraz
o wieziennictwie. Cz. VIIl Wieziennictwo w 2012 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2013.

Osoby, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia, nalezg do oséb bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy’’. W 2012 roku stanowity one $rednio 1,4% wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy (PUP) w Matopolsce (Wykres 6). Przy czym w matopol-
skich PUP zarejestrowanych byto $rednio 2 097 osdb po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, w tym srednio
1 994 mezczyzn (tj. 2,8% zarejestrowanych mezczyzn) i 103 kobiety (tj. 0,1% zarejestrowanych kobiet).

W stosunku do pozostatych grup osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy osoby po odbyciu kary pozba-
wienia wolnosci stanowity najmniejszg grupe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kategorie osdb w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy sg nieroztaczne, co powoduje pewne utrudnienia w interpretacji danych. Ta sama
osoba moze jednoczesnie by¢ np. osobg po 50 roku zycia, ktéra opuscita ZK i nie posiada wyksztatcenia
Sredniego. Przy czym byli osadzeni rejestrujgc sie w PUP nie majg obowigzku informowania o fakcie opusz-
czenia jednostki penitencjarnej. Mozemy zaktadac, ze nie wszyscy to robig. Ponadto liczba oséb zarejestro-
wanych w PUP nie odzwierciedla realnej liczby osdb opuszczajgcych jednostki penitencjarne, poniewaz
sama rejestracja w PUP nie jest obowigzkowa.

17 Zgodnie z art. 49 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r. Nr O,
poz. 674) osobami w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy s3: bezrobotni do 25 roku zycia; bezrobotni dtugotrwale; kobiety,
ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka; bezrobotni powyzej 50 roku zycia; bezrobotni bez kwalifikacji zawodo-
wych, bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego, bezrobotni bez wyksztatcenia sredniego; bezrobotni samotnie wychowujgcy
co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia; bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia;
bezrobotni niepetnosprawni.
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Wykres 6. Udziat osob w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w ogodlnej liczbie bezrobotnych zarejestro-
wanych w Matopolsce w 2012 roku, wedtug ptci, dane srednioroczne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

49,5%

4

bez wyksztatcenia sredniego 39,2%
61,1%

dtugotrwale bezrobotni 51,9%
43,0%

26,8%

bez doswiadczenia zawodowego 28,9%

24,5%

24,8%

do 25 roku zycia 24,6%

25,0%

24,2%

bez kwalifikacji zawodowych 24,2%

24,1%

18,8%
powyzej 50 roku zycia 14,6%

23,7%
kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
samotnie wychowujgcy dziecko(i) w wieku do 18 lat
niepetnosprawni
osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjety zatrudnienia

M % bezrobotnych zarejestrowanych* M % zarejestrowanych kobiet M % zarejestrowanych mezczyzn

* procenty nie sumujg sie do 100, poniewaz kategorie os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sa nieroztaczne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biuletyn WUP (I-IV kwartat 2012), Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.
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3 Wsparcie udzielane osobom opuszczajagcym zaktady karne

W skrdcie:

+* w 2012 roku z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej na po-
moc postpenitencjarng w Polsce 56,7% Srodkow przekazano Stuzbie Wieziennej, 29,8% - ku-
ratorom sgdowym i 13,5% - organizacjom pozarzagdowym;

% Stuzba Wiezienna i kuratorzy sgdowi w ramach pomocy postpenitencjarnej w 2012 roku
najwiecej sSrodkéw wydatkowali na pomoc pieniezng i rzeczows;

“* w 2012 roku dotacje z Funduszu na realizacje zadan z zakresu pomocy postpenitencjarnej
w Matopolsce przyznano jedynie 3 podmiotom sektora pozarzadowego;

+* w roku 2012 w Matopolsce z pomocy spotecznej z tytutu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z ZK korzystato 1 095 rodzin obejmujgcych 1 795 oséb w rodzinie,
czyli 0,78% wszystkich klientow osrodkéw pomocy spotecznej;

«* powiatami o najwiekszym odsetku osob korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu trud-
nosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK w 2012 roku byty: powiat chrzanowski
i Krakéw, a powiatami o najnizszym odsetku - powiaty: bochenski, brzeski, gorlicki, limanow-
ski i nowosadecki.

Znaczgcg role we wsparciu 0séb opuszczajgcych jednostki penitencjarne odgrywa Fundusz Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j'® (Fundusz), ktory ustanowiono m.in. w celu udzielania pomocy ska-
zanym i ich rodzinom dla utatwienia spotecznej readaptacji, a w szczegdlnosci przeciwdziatania powrotowi
do przestepstwa'®. Szczegdtowy wykaz dziatarh podejmowanych w ramach Funduszu na rzecz oséb pozbawio-
nych wolnosci, zwalnianych z ZK i AS oraz cztonkdéw ich rodzin okreslono w Rozporzqdzeniu Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®.

Srodki Funduszu przeznaczane sa m.in. na pomoc postpenitencjarng udzielang przez zawodowych kuratoréw
sadowych, Stuzbe Wiezienng oraz przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiggniecia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje, jak rdwniez koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania?. Srodki Funduszu przyznawane sg na zasadzie dotacji na reali-
zacje pomocy postpenitencjarnej. Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci o sposobie wykorzystania
srodkéw finansowych Funduszu obrazujg srodki w podziale na trzy typy realizatoréw pomocy postpenitencjar-
nej, ktérym je przekazano. Podmioty, ktorym w 2012 roku przekazano srodki Funduszu w czesci postpeniten-
cjarnej obejmujg: CZSW (czyli Stuzbe Wiezienng), Sady (czyli kuratorow sgdowych) i organizacje pozarzgdowe.

W 2012 roku $rodki Funduszu przekazane na pomoc postpenitencjarng w kraju wynosity ponad 13,3 min zt.
Wiekszos¢ z nich (56,7%, tj. niecate 7,6 min zt) przekazano Stuzbie Wieziennej (Wykres 7). Z kolei kuratorom
sadowym na pomoc postpenitencjarng przekazano niemal 4 min zt (tj. 29,8%), a organizacjom pozarzgdowym
—1,8 min zt (tj. 13,5%).

18 Art. 43, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy....

¥ Tamze, art. 41.

2 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomo-
cy Postpenitencjarnej, Dz. U. z 2012 r. Nr 0, poz. 49. Kompletna lista dziatan zostata wymieniona w drugiej czesci publikacji,
tj. w raporcie z badania empirycznego.

21 Art. 38143, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy....
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Wykres 7. Srodki przekazane na pomoc postpenitencjarng w Polsce w 2012 roku

60% - 8000000

56,7%

- 7000000
50% -

- 6000000

0, N
40% - 5000000

- 4000000
30% 4 00

- 3000000
20% -

13,5% - 2000000

10% - + 1000 000
na rzecz CZSW na rzecz Sadéw na rzecz organizacji
pozarzagdowych

mmm  Srodki przekazane (w zt) ==l udziat w przekazanych srodkach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o sposobie wykorzystania srodkéw finansowych paristwowego funduszu
celowego — Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej w 2012 roku, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 2013.

Pomocy ze srodkédw Funduszu udziela sie w trakcie odbywania kary oraz po zwolnieniu z jednostki peniten-
cjarnej. W pierwszym przypadku pomoc udzielana jest odpowiednio do zdiagnozowanych potrzeb zwia-
zanych z przygotowaniem do readaptacji spotecznej skazanego. Forme pomocy, czas trwania $wiadczenia
oraz warunki jej stosowania ustala sie w indywidualnym programie oddziatywania?? lub programie wol-
nosciowym? realizowanym w okresie do 6 miesiecy przed przewidywanym opuszczeniem ZK, czyli w cza-
sie niezbednym na przygotowanie osadzonego do zycia po zwolnieniu, zwtaszcza dla nawigzania kontaktu
z kuratorem sagdowym lub innymi podmiotami udzielajgcymi pomocy postpenitencjarnej.

W przypadku oséb zwalnianym z ZK i AS, a takze ich rodzin, pomocy udziela sie do czasu otrzymania pomo-
cy ha podstawie Ustawy o pomocy spotecznej?®, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia zwolnienia,
chyba ze koniecznos¢ przedtuzenia tego okresu do 6 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznosci, takich
jak choroba lub czasowa niezdolno$¢ do pracy?.

Zestawienie danych dotyczacych wykorzystania w Polsce srodkéw Funduszu przez Stuzbe Wiezienng
w 2012 roku zawiera Tabela 7. Najwieksze kwoty przeznaczane byty na pomoc rzeczowg (ponad 2,2 min zt)
i finansowg (niecate 2,1 min zt). Nastepnie w kolejnosci ponad 1,1 min zt przeznaczono na pomoc w formie
szkolen i kurséw zawodowych oraz ponad 1 min zt — na pomoc w podnoszeniu kompetencji spotecznych
osadzonych.

22 7godnie z art. 81 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy... programowe oddziatywanie jest jednym z syste-
moéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci (obok systemu terapeutycznego i zwyktego).

2 Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw
i uprawnien przez kuratoréw sqdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. z 2013 r. Nr O, poz. 335) jest to program
ustalany we wspotdziataniu kuratora sgdowego ze skazanym w oparciu o analize akt penitencjarnych i akt sprawy karnej oraz
rozpoznanie sytuacji rodzinnej i Srodowiskowej skazanego.

% Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym....

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz. 182.

% Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym....
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Pod wzgledem liczby przyznanych swiadczen rowniez dominowata pomoc pieniezna (niemal 35 tys. Swiad-
czen) i rzeczowa (ponad 28 tys. Swiadczen), a takze stosunkowo duzo swiadczen przyznano w ramach pod-
noszenia kompetencji spotecznych (niecate 27,5 tys. swiadczen) i zakupu materiatéw i sSrodkéw niezbed-
nych do udziatu osadzonych w programach (oddziatywania i wolnosciowych), kurséw i pracy nieodptatnej
(niemal 17,7 tys. Swiadczen). Najmniejszg liczbe Swiadczen (25) przyznano natomiast w zakresie pokrywa-
nia kosztoéw czasowego zakwaterowania lub schronienia w osrodku dla bezdomnych i w zakresie okreso-
wych doptat do zobowigzan czynszowych (304 swiadczenia).

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja pod wzgledem sredniej wysokosci przyznanego Swiadczenia w ra-
mach pomocy postpenitencjarnej udzielanej osadzonym przez Stuzbe Wiezienng (Tabela 7). W 2012 roku
najwyzsza $rednig warto$¢ miaty swiadczenia w ramach szkolen i kurséw kwalifikacyjnych (ponad 822 zt).
Nastepnie w kolejnosci: srednio ponad 200 zt wynosito swiadczenie w ramach specjalistycznego leczenia
i rehabilitacji leczniczej, ponad 170 zt — Swiadczenie w ramach okresowej doptaty do zobowigzan czynszo-
wych i ponad 130 zt — $wiadczenie w ramach pokrywania kosztéw czasowego zakwaterowania lub schronie-
nia w osrodku dla bezdomnych. Pomoc rzeczowa i pieniezna pod wzgledem $redniej wartosci swiadczenia
zajmowaty pigte i szoste miejsce.

Tabela 7. Pomoc postpenitencjarna realizowana przez Stuzbe Wiezienng w Polsce w 2012 roku

Wartos¢ Srednia
Liczba udzielonej wartosc
sSwiadczen pomocy swiadczenia

Rodzaje $wiadczen (wzt) (wzt)
Pomoc rzeczowa 28 026 2238 236 79,86
Pomoc pieniezna 34 968 2 067 819 59,13
Pokr:ywanle kosztow czasowego zakwaterowania lub schronienia 25 3440 137,60
w osrodku dla bezdomnych
Okresowe doptaty do zobowigzan czynszowych 304 51772 170,30
Poradnictwo prawne, promocja zatrudnienia, aktywizacja 3462 135 690 39.19
zawodowa
Szkolenia i kursy podnoszgce kwalifikacje zawodowe 1373 1129585 822,71
Progr.amy .podr!oszace .Ifompetenqe spo’fe.cz.nef w tym zwtaszcza 27 439 1005 924 36,66
przeciwdziatanie agresji, przemocy, uzaleznieniom
Zékup materiatéw, n?rzeflzu wypos?zenla, o’d2|ezy, ObL.IWIa . 17 697 621983 3515
niezbednych dla realizacji programow, kurséw, pracy nieodptatnej
Specjalistyczne leczenie lub rehabilitacja lecznicza 1566 313 808 200,39
Transport specjalny, przejazd do miejsca pobytu, nauki, terapii, 1842 41972 22,79
pracy
Uzyskiwanie dowoddéw osobistych lub innych dokumentow 9253 91 540 9,89
Badania spef:Jallstycznfe nlezb,edne do k\{vallﬁkowan.la 1479 59576 40,28
do programow, szkolen, kurséw, pracy nieodptatne;j
GrupO\lNe ube,zpleczenla‘osob zakw‘allﬁkowanych do programow, 734 12 226 16,66
szkolen, kurséw, pracy nieodptatnej
Promowarlle i wspieranie przedsiewziec¢ stuzgcych skutecznej 599 9911 16,55
readaptacji skazanych
Prowizje i optaty bankowe - 699 -
Ogoétem 128 767 7784 182 60,45

Zrédto: Roczna informacja statystyczna za rok 2012, Ministerstwo Sprawiedliwosci, CZSW, Warszawa 2013, s. 23.
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Osoby opuszczajgce ZK otrzymujg wsparcie réwniez od kuratorow sgdowych, ktdrych zadaniem jest przygo-
towanie skazanego do zycia po zwolnieniu z ZK. Kurator sgdowy wspétorganizuje pomoc postpenitencjarng
przez rozpoznanie potrzeb skazanego i jego rodziny oraz ksztattowanie umiejetnosci samodzielnego roz-
wigzywania trudnosci zyciowych, wspétdziatajgc ze skazanym i stuzbg penitencjarng, a ponadto z organami
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami, instytu-
cjami i innymi podmiotami, ktdrych celem dziatania jest pomoc w spotecznej readaptacji skazanych?’.

Tabela 8. Pomoc postpenitencjarna udzielona przez kuratoréw sadowych w Polsce w 2012 roku

Wysokos$¢ wydatkowanych
srodkow (w zt)

Rodzaje swiadczen

Udzielanie $wiadczen pienieznych na okreslony cel 1298997,28 (30,2%)
Udzielanie pomocy w formie bonéw 2037 730,98 (47,4%)
Udzielanie pomocy rzeczowej w formie innej niz bony 658 862,98 (15,3%)
Doptata do zobowigzan czynszowych, czasowego zakwaterowania 115692,06 (2,7%)
Pokrywanie kosztow kursow zawodowych, porad i leczenia specjalistycznego 33921,99 (0,8%)
Inne (w szczegdlnosci: koszty zwigzane z wyrobieniem dokumentow, optaceniem

kosztéw dojazdu w zwigzku z leczeniem, poszukiwaniem zatrudnienia czy tez zata- 155 347,55 (3,6%)
twianiem spraw urzedowych)

Suma wydatkowanych srodkéw w roku 2012 4300 552,84 (100,0%)

Zrédto: Informacja o sposobie wykorzystania srodkéw finansowych paristwowego funduszu celowego — Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej w 2012 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa
2013, s. 7.

Dane na temat Srodkéw na pomoc postpenitencjarng udzielong przez kuratorow sgdowych w 2012 roku
w Polsce przedstawia Tabela 8. Kuratorzy sagdowi w ramach pomocy postpenitencjarnej w 2012 roku wy-
datkowali srodki niemal w catosci na pomoc pieniezng i rzeczowq (facznie 92,9% srodkéw). Przy czym zde-
cydowanie najwiecej srodkéw wydatkowano w ramach pomocy rzeczowej (w formie bonéw? i innej) —
tacznie niemal 2,7 min zt (tj. 62,7% wszystkich srodkéw). Z kolei na pomoc pieniezng kuratorzy wydatkowali
niemal 1,3 min zt (30,2%).

Wsparcie dla oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne oferujg réwniez podmioty sektora poza-
rzgdowego. Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2012 roku w Polsce dotacje z Funduszu
na realizacje zadan z zakresu pomocy postpenitencjarnej przyznano 27 podmiotom sektora pozarzagdowego
— w wiekszosci stowarzyszeniom i fundacjom — zlokalizowanym na terenie 12 z 16 wojewddztw. Najwiecej
(6) takich podmiotow zlokalizowanych byto na terenie wojewddztwa mazowieckiego (Wykres 8). Nastepnie,
w wojewddztwie wielkopolskim zlokalizowane byty 4 takie podmioty, w wojewddztwach: matopolskim, po-
morskim i $lgskim — po 3 podmioty, a w wojewddztwie dolnoslgskim - 2 podmioty. Ponadto 6 wojewddztw
dysponowato na swoim terenie tylko pojedynczymi organizacjami pozarzgdowymi, ktdre otrzymaty Srodki
Funduszu na realizacje pomocy postpenitencjarnej.

27 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnier
przez kuratorow sqdowych w sprawach karnych wykonawczych....
2 Np. zywnosciowych.
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Wykres 8. Liczba podmiotéw sektora pozarzagdowego, ktérym w 2012 roku przyznano dotacje celowe
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej na realizacje zadan
z zakresu pomocy postpenitencjarnej, wedtug wojewdédztw

mazowieckie
wielkopolskie

Slaskie

pomorskie
matopolskie
dolnoslagskie
zachodniopomorskie
warminsko - mazurskie
podlaskie
podkarpackie
lubuskie

kujawsko - pomorskie
Swietokrzyskie
opolskie

tédzkie

lubelskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacja o sposobie wykorzystania srodkéw finansowych paristwowego funduszu
celowego — Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w czesci postpenitencjarnej w 2012 roku, Minister-
stwo Sprawiedliwosci, Warszawa, kwiecien 2013.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczgce podmiotéw sektora pozarzgdowego, ktére otrzymaty w 2012
roku dotacje z Funduszu dotyczg liczby podmiotdw, lecz nie obejmujg liczby odbiorcéw pomocy udzielanej
przez te podmioty.

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej? jednym z powoddw udzielania pomocy spotecznej sg trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK. Osrodki pomocy spotecznej (OPS) obejmujg wsparciem
bytych osadzonych i ich rodziny w dazeniu do zaspokojenia niezbednych zyciowych potrzeb. Zgodnie
ze Sprawozdaniem MPiPS-03-R w roku 2012 w Matopolsce z pomocy spotecznej z tytutu trudnosci w przy-
stosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK korzystato 1 095 rodzin obejmujgcych 1 795 osdb w rodzinie, ktére
stanowity 0,78% wszystkich klientéw OPS (Wykres 9).

Matopolska nalezy do wojewddztw o wzglednie niskim odsetku oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK. Nizszy wynik niz w Matopolsce w 2012
roku odnotowano w trzech wojewddztwach: podlaskim, swietokrzyskim i podkarpackim (Wykres 9). Naj-
wyzszy wynik odnotowano w wojewddztwie tédzkim, gdzie 2,87% klientéw pomocy spotecznej dotknie-
tych byto trudnosciami zwigzanymi ze zwolnieniem z ZK.

2 Art. 7, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczneij....
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Wykres 9. Rodzinyiosobykorzystajgcezpomocyspotecznejzpowodutrudnosciw przystosowaniudozycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego w 2012 roku oraz ich udziat w ogdlnej liczbie klientéw pomo-
cy spotecznej, wedtug wojewodztw
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m liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

m liczba os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03-R za rok 2012.

Pod wzgledem odsetka osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z ZK w poszczegdlnych powiatach Matopolski sytuacja jest zréznicowana (Mapa 1).
Powiatami o najwiekszym udziale tych oséb w ogdlnej liczbie klientéw pomocy spotecznej w 2012 roku byt
powiat chrzanowski (1,88%) i Krakdw (1,75%). Ponadto jeszcze w szeSciu powiatach odsetek osdb korzy-
stajacych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK przewyz-
szat 1% klientow OPS — powiaty: krakowski, miechowski, oswiecimski, wielicki oraz Nowy Sacz i Tarnéw.
W kolejnych dziewieciu powiatach w 2012 roku wsrdd klientdéw pomocy spotecznej osoby z trudnosciami
po zwolnieniu z ZK stanowity od 0,50 do 0,96% (powiaty: dgbrowski, myslenicki, nowotarski, olkuski, pro-
szowicki, suski, tarnowski, tatrzanski i wadowicki). Najnizszy udziat tych oséb w 2012 roku odnotowano
natomiast w powiatach: bocheniskim, brzeskim, gorlickim, limanowskim i nowosgdeckim (ponizej 0,5%).
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Mapa 1. Osoby w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w 2012 roku z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, wedtug powiatéw

miechowski

1,07%
~ 1,88% krakowski

Krakow
chrzanowski 1,75%

0,
os$wigcimski _ 1.’14 %
1,.46% wielicki

bochenski

limanowski

odsetek klientéw pomocy spotecznej
korzystajgcych z pomocy w 2012 roku
z powodu trudno$ci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego
(liczba osoéb w rodzinie):

0-0,49%
W 05-0,99%
B o1-149%
W 15-188%

gorlicki

nowosadecki

0,16%

liczba oséb w rodzinach, ktére korzystaty z pomocy spotecznej w 2012 roku
z powodu trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03-R za rok 2012.

Dane dotyczgce klientow OPS wyrdzniajg jedynie liczbe oséb objetych pomocy spoteczng z powodu trud-
nosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z ZK. Nie prowadzi sie jednak statystyk na temat form po-
mocy, z ktérych skorzystata ta konkretna grupa osob.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku danych o osobach zarejestrowanych w PUP. Udostepnione
dane dotyczg jedynie liczby osdb, ktdre nie podjety zatrudnienia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci,
o czym byta mowa wczesniej. Jednak nie sg publikowane informacje na temat form aktywizacji zawodowe;j,
z ktdrych skorzystata ta konkretna grupa oséb bezrobotnych. Wiemy jednak, ze zgodnie z zapisami Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoby te korzysta¢ mogg z nastepujgcych form aktywiza-
cji: szkolenia, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne i roboty publiczne®.

Zapisy dotyczace wsparcia oferowanego osobom opuszczajgcym ZK odnalezé mozemy rédwniez Ustawie
o zatrudnieniu socjalnym®.. Zapisy te mdwig, ze osoby zwalniane z ZK, ktére majg trudnosci w integracji
ze srodowiskiem, mogg zostac objete wsparciem w formie: uczestnictwa w klubach (KIS) i centrach integra-

30 Art. 49-61a, Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia...
31 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, ze zm.
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cji spotecznej (CIS), prac spotecznie uzytecznych, a takze uzyska¢ pomoc (rzecznictwo, poradnictwo zawo-
dowe, psychologiczne i spoteczne) przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej lub zaktadaniu i przyste-
powaniu do spétdzielni socjalnej®2.

Obecnie brakuje danych w odniesieniu do konkretnej liczby oséb opuszczajacych ZK objetych poszczegdl-
nymi formami wsparcia wymienionymi w Ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

Jedyne szczegdtowe dane w tym zakresie opublikowano w odniesieniu do uczestnikow CIS. Zgodnie z nimi
w 2010 roku w Polsce osoby zwalniane z ZK stanowity 3,42% wszystkich uczestnikdéw zaje¢ w CIS®. Przy
czym w wojewddztwie matopolskim w zajeciach CIS w 2010 roku uczestniczyto jedynie 6 oséb zwolnionych
z ZK, ktore stanowity tylko 2,73% z 220 uczestnikéw CIS3.

32 Art. 15b, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, ze zm.

3 Instytucje aktywnej integracji spotecznej i zawodowej. Centra integracji spotecznej w 2010 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2011, s. 12.

34 Tamze, s. 30.
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4 Rekomendacje

W tej czesSci opracowania przedstawiono zestawienie rekomendacji dotyczgcych réznych aspektéw wspar-
cia 0s6b opuszczajacych ZK, w podziale na wybrane wymiary. Rekomendacje zostaty opracowane m.in. na

podstawie najnowszych raportdw z regionalnych i ogélnopolskich badan®.

¢ Brak instytucji koordynujacej dziatania na rzecz oséb

+» System pomocy postpenitencjarnej opiera sie przede

+» Brak kompleksowego wsparcia dla oséb przebywaja-

Problemy:

opuszczajgcych ZK. (4)

wszystkim na stabo skoordynowanych ze sobg dzia-
taniach czterech stuzb: wieziennej, kuratorskiej, spo-
tecznej oraz rynku pracy, ktére Swiadczg czesto po-
moc w pokrywajgcych sie zakresach (przyktadem jest
m.in. aktywizacja zawodowa). (22)

cych i opuszczajacych ZK. (10)

Rekomendacje:

v Powotanie odrebnego urzedu, z odrebnym budze-

tem i wyspecjalizowana kadrg, ktéry bytby odpowie-
dzialny za koordynowanie i organizowanie pomocy
osobom naruszajagcym prawo i opuszczajgcym ZK.
Personel tego urzedu mogtby taczy¢ dotychczasowe
obowigzki wychowawcéw ds. pomocy postpeniten-
cjarnej, kuratoréw sadowych i pracownikéw socjal-
nych. Wprowadzenie ujednoliconych standardéw
postepowania w udzielaniu pomocy. (4)
Wyodrebnienie na poziomie powiatu wyspecjalizo-
wanej sekcji ds. integracji spotecznej oséb opusz-
czajacych ZK, ktére w porozumieniu z OISW bytyby
odpowiedzialne za lokalne strategie na rzecz zaréw-
no wiaczenia wieznidw do pracy w spotecznosciach
lokalnych, a takze udzielania im pomocy po zakoncze-
niu kary. (4)

Wypracowanie modelu wspotpracy, ktéry powinien
tak regulowac organizacje procesu pomocy, aby kon-
centrowata sie ona na indywidualnych przypadkach
0s6b opuszczajgcych ZK. Pomoc ta powinna polegaé
na podejmowaniu komplementarnych dziatan w for-
mie skoordynowanego miedzy instytucjami planu
wsparcia. (22)

Wzajemne kontakty szkoleniowe przedstawicieli
stuzb spotecznych (wieziennikéw, kuratoréw i pra-
cownikéw socjalnych) uprzedzajgce porozumiewanie
sie w sprawach skazanych wymagajacych zorganizo-
wanej, specjalistycznej pomocy w warunkach wolno-
Sciowych. (4)

Przekrojowosé miedzysektorowa: wspotpraca samo-
rzgdéw czy administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi. (10)

Kompleksowos¢ systemu pomocy na poziomie or-
ganizacji Swiadczgcej ustugi na rzecz wieznidw, jak
i kompleksowo$¢ w szerszym znaczeniu — gdy mowa
o wspoétdziataniu i uzupetnianiu sie partneréw o réz-
nych kompetencjach i mozliwosciach. Czyli komplek-
sowos$¢ wewnatrzorganizacyjna i miedzyorganizacyj-
na. (10)

Projekty kompleksowe, zaktadajace wsparcie spo-
teczne, szkoleniowe i doradcze tacznie. (12)

35 Cyfry w nawiasach wskazujg publikacje umieszczone w bibliografii, z ktorych zaczerpnieto opis probleméw/rekomendacje.
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% Brak systemu monitorujgcego beneficjentéw pomo-
cy od czasu opuszczenia ZK do usamodzielnienia. (4)

++ Nadal w karze pozbawienia wolnosci oraz jej szero-
kim stosowaniu upatruje sie gtdwne panaceum na
zwalczanie przestepczosci. (11)

% Niewystarczajgca liczba pracownikéw Stuzby Wie-
ziennej specjalizujacych sie w pomocy postpeniten-
cjarnej. (4)

+»+ Brakuje badan monograficznych. | cho¢ w polskiej
literaturze penitencjarnej spotka¢ mozna ciekawe
artykuty na temat przygotowania skazanych do zwol-
nienia, to nadal nie mozna przedstawi¢ petnej cha-
rakterystyki tego typu oddziatywan.(14)

¢ Popetnianie wykroczen nie wynika ani z nieznajomo-
Sci regutf funkcjonowania spotecznego, ani z innej niz
w przypadku osob niekaranych percepcji zachowan
niezgodnych z tymi zasadami. (31)

% Wiele os6b popetniajgcych wykroczenia charaktery-
zuje wysoki poziom konformizmu grupowego, czyli
podatnosci na opinie najblizszego ,towarzystwa”
i postepowanie zgodnie regutami przez nie dyktowa-
nymi. (31)

¢+ Niewystarczajgce uwzglednianie indywidualnego po-
dejscia w oddziatywaniach resocjalizacyjnych. (31)

+»+ Nieched i obawa pracodawcéw przed zatrudnianiem
bytych wiezniéw. (3)

v’ Stworzenie zintegrowanego systemu elektroniczne-
go pozwalajgcego monitorowaé proces usamodziel-
niania osob opuszczajgcych ZK. (4)

V' Stosowanie w wiekszym stopniu réznorodnych form
reagowania na popetnianie przestepstw (probacja,
prewencja, kary nieizolacyjne). (11)

v’ Zadania zwigzane z przygotowaniem do readaptacji
skazanych zasadniczo winni realizowa¢ wychowawcy
posiadajacy specjalizacje ,pomoc postpenitencjar-
na” i zajmujgcy sie pomocy postpenitencjarng jako
gtéwnym zakresem zadan w pracy. (4)

v" Potrzebne sa cato$ciowe badania oraz prowadzenie
ewaluacji poszczegdlnych programéw postpeniten-
cjarnych. Mogtoby to pozwoli¢ na wychwycenie sta-
bych punktow pomocy postpenitencjarnej w Polsce
oraz sformutowac rekomendacje, ktére by jg wzmoc-
nity. (14)

v" Koncentrowanie sie w projektowaniu oddziatywar
resocjalizacyjnych nie na zaznajamianiu skazanych
z normami lecz na identyfikowaniu, a nastepnie pro-
bach eliminowania przyczyn, dla ktérych mimo zna-
jomosci tych norm, nie realizujg ich oni w swoim po-
stepowaniu. (31)

v Wazne jest, by obnizaé¢ w oczach skazanego atrakcyj-
nos¢ wptywajacej na niego destrukcyjnie spoteczno-
sci (,przestepczej”) i pozwala¢ mu doswiadczac zalet
ptynacych z obcowania z innymi grupami. (31)

v" Projektowanie i dobieranie metod oddziatywar reso-
cjalizacyjnych w zaleznosci od indywidualnego profi-
lu/cech osoby skazanej. (31)

v Kampanie informacyjne, zachecajgce firmy do na-
wigzywania wspodtpracy z bytymi osadzonymi oraz
przetamania leku przed takimi osobami. (3) (12)

v' Stworzenie zachet, czy ufatwieri (fiskalnych, praw-
nych) dla pracodawcéw: dotacje i ulgi dla pracodaw-
cow zatrudniajgcych bytych wieznidw. (3) (30)




7
£

Stereotypy i stygmatyzacja wiezniéw funkcjonujg-
ce w spotecznosci, a zatem i wsréd pracodawcow,
utrudniajgce znalezienie zatrudnienia przez bytych
wiezniéw. (10)

Niewiedza pracodawcow co do liczby potencjalnych
pracownikow — bytych wiezniéw. (10)

Przyczyny trudnosci w readaptacji zawodowej sg bar-
dzo rdéznie interpretowane, tj. niekiedy nacisk kfadzie
sie na deficyty w zakresie umiejetnosci spotecznych
bytych skazanych, niekiedy na braki w zakresie kom-
petencji zawodowych lub na bariery po stronie pra-
codawcow. (22)

Programy aktywizacji zawodowej grup doswiadcza-
jacych wykluczenia spotecznego sg czesto mato sku-
teczne, gdyz nie uwzgledniajg stylu zycia odbiorcow,
ich deficytow podstawowych umiejetnosci emocjo-
nalnych i spotecznych oraz znieksztatcen poznaw-
czych. (31)

Zbyt mata liczba kurséw prowadzonych w ZK w sto-
sunku do liczby oséb osadzonych. (30)

W Polsce wcigz gdzieniegdzie pokutuje przekonanie,
ze wiezniowie sg sitg roboczg, ktéra nadaje sie do za-
trudnienia przy prostych pracach fizycznych. (10)

Bariery i trudnosci w readaptacji zawodowej lezgce
w sferze indywidualnej (osobowosciowej, psychicz-
nej). (30)

v Praca na zasadach samozatrudnienia oraz wykony-

wanie pracy nakfadczej na wiasny rachunek jeszcze
podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci. Takie
inicjatywy mogg w zdecydowany sposéb wzmacniaé
samodzielnos$¢ wieznidw oraz niwelowac efekt ,styg-
matu przestepcy”, uniezalezniajgc ich od uprzedzen
i obaw potencjalnego pracodawcy. Wspieranie takich
form przedsiebiorczosci juz na etapie odbywania kary
moze dac szanse na skuteczne inkubowanie dziatal-
nosci gospodarczej wieznidw, gdy zapewni sie tym
inicjatywom wsparcie eksperckie organizacji pozarza-
dowych doswiadczonych w rozwoju matej i $Sredniej
przedsiebiorczosci, czy finansowa opieke podmiotow
ekonomii spotecznej, takich jak banki etyczne i alter-
natywne®®, (10)

Podstawg podejmowania komplementarnych dzia-
fan wobec o0sdb opuszczajgcych ZK musi by¢ dia-
gnoza specyficznych barier, na jakie napotykajg one
w procesie readaptacji. Potrzebna jest diagnoza, kto-
ra uwzgledniataby réwniez lokalne uwarunkowania
(m.in. populacja tych oséb na danym terenie i cechy
lokalnego rynku pracy). (22)

Programy aktywizacji powinny zosta¢ zreorientowa-
ne na jednostke. To szczegdlna sytuacja konkretnej
osoby powinna stanowi¢ podstawe poszukiwania na-
rzedzi do poprawy jej sytuacji. W centrum dziatan po-
winna znajdowac sie wiec jednostka, za$ propozycje
dla niej powinny uwzgledniac jej potozenie, losy oraz
zapotrzebowania lokalnego systemu gospodarczego.
Inaczej mdéwigc dobdr narzedzi powinien mie¢ cha-
rakter negocjowalny. (3)

Prowadzenie w wiezieniach wiekszej liczby kursow
zawodowych tak, by byty one dostepne dla wszystkich
chetnych. (30)

Oferowanie szkolen zawodowych skazanym w innych
branzach niz tylko zwigzanych z pracg fizyczna. (10)
Konieczno$¢ dostosowywania oferty i szukania nisz
rynkowych dla aktywizacji zawodowej wieznidw. Sciste
powigzanie szkolen zawodowych, w ktérych uczestniczg
wiezniowie z potrzebami lokalnego rynku pracy. (10)

State, regularne prowadzenie w ZK nie tylko szkét, na-
uki zawodu i kurséw zawodowych, ale takze terapii
dla wszystkich potrzebujgcych oraz kurséw psycho-
spotecznych, takich jak, np. treningi radzenia sobie ze
ztoscig, treningi asertywnosci, komunikacji. (30)
State wsparcie psychologiczne skazanych. (3)

3 Banki etyczne i alternatywne tworzg system pozyczek w oparciu o zgromadzone oszczednosci, a ktére przy udzielaniu kredytu
biorg pod uwage nie tylko kryteria czysto finansowe. Banki te zrzeszone sg jako Europejska Federacja Bankow Etycznych i Alter-
natywnych (FEBEA), ktorej jedynym polskim przedstawicielem jest Bank BISE - Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych S.A.
(http://www.ekonomiaspoleczna.pl).
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+* Niejednokrotnie barierg w aktywizacji zawodowej
bytych osadzonych jest ich zta sytuacja finansowa. (3)

** W opinii przedsiebiorcéw to wtasnie rekomendacja
ze strony instytucji publicznych bytaby jednym z naj-
istotniejszych czynnikdw przemawiajgcych za zatrud-
nieniem bytego wieznia. (22)

+»+ Jedng z cech stereotypizowania i uprzedzenn wobec
grupy osadzonych jest postrzeganie jej jako jedno-
rodnej. (31)

+» Nawet najlepiej przygotowany do zycia na wolnosci
skazany, bez wsparcia ze strony najblizszych osdb
i otoczenia, nie poradzi sobie w warunkach wolno-
Sciowych. (13)

%+ Szerzenie sie stereotypowego postrzegania wieznia
jako osoby bez szans na zmiane. (13)

+» W Polsce pomoc asystencka nie cieszy sie duzym za-
interesowaniem. (5)

v" Pomoc finansowa lub rzeczowa, umozliwiajgca ak-
tywne poszukiwanie pracy. Bardzo oczekiwanym
wsparciem, ktére utatwitoby poszukiwanie pracy, by-
tyby talony na darmowe przejazdy na okres pozosta-
wania bez statego zatrudnienia. (3)

v" Konieczno$é nawigzania bardziej intensywnych kon-
taktéw z pracodawcami. Wspétpraca z nimi powinna
by¢ prowadzona zaréwno przy wykorzystaniu formal-
nych narzedzi, jak i nieformalnych zasobéw poszcze-
gblnych przedstawicieli réznych podmiotdow. (22)

V" Efektywnym sposobem na redukowanie tendencji do
jednoznacznie negatywnego ,szufladkowania” oséb
skazanych moze by¢ préba zmiany stosunku otocze-
nia do pojedynczych oséb lub ich niewielkich grup,
m.in. poprzez prezentowanie ich cech pozytywnych
lub aprobowanych spotecznie zdolnosci. (31)

v’ Szczegblna interwencja powinna by¢ skierowana
do srodowiska lokalnego. Istotnym elementem jest
dotarcie do Swiadomosci obywateli, ze osoba odby-
wajaca kare pozbawienia wolnosci nie musi by¢ do-
zywotnio zdemoralizowana i naznaczana spotecznie.
(13)

v Uswiadamianie spofeczefistwa moze wptynaé bardzo
korzystnie na skutecznos¢ resocjalizacji oraz pozwolic¢
na eliminacje stereotypow i hamowanie procesow
stygmatyzacji. (13)

v Rola zrzeszania, spdjnosci, faczenia spotecznosci lo-
kalnych jest zasadg nadrzedng, ktéra pozwoli na prze-
tamanie stereotypowych, czesto nieuzasadnionych
spostrzezen i opinii. (13)

v Pomoc asystencka moze by¢ alternatywg wzmacnia-
jaca proces readaptacji spotecznej skazanych. Odzna-
cza sie bowiem indywidualnym podejsciem i niefor-
malnym charakterem relacji. (5)

v' Dziatania asystenta powinny koncentrowac sie w pie-
ciu sferach:

— psychologicznej (indywidualne spotkania oparte
na zaufaniu, motywowanie do zmian, ale réwniez
nawigzanie i wzmocnienie relacji z najblizszymi
cztonkami rodziny),

— socjalnobytowej (pomoc w znalezieniu miejsca
zamieszkania, pomoc w podniesieniu standardu
miejsca zamieszkania, pomoc w zdobyciu zasit-
kéw celowych, wspétpraca z kuratorem i pracow-
nikiem socjalnym),
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— zdrowotnej (motywowanie do uczestnictwa
w spotkaniach terapeutycznych, do wizyt w po-
radni uzaleznien i spotkaniach grup AA, konsul-
tacjach lekarskich, wskazywanie potrzeby zmiany
trybu zycia na bardziej higieniczny, wskazywanie
potrzeby dbania o wyglad zewnetrzny itp.),

— zawodowej (wspieranie podopiecznego w poszu-
kiwaniu pracy, kontakt i wspotpraca z pracodaw-
€3, monitorowanie postepéw w pracy zawodo-
wej, motywowanie do utrzymania sie w miejscu
pracy),

— spotecznej (dziatania nad przetamywaniem
stereotypdw osoby z przesztoscig przestepcza
w spoteczenstwie i w niej samej, umozliwianie
podopiecznemu aktywnego uczestnictwa w zy-
ciu spotecznym i pomaganie bytemu skazanemu
i jego rodzinie w zaakceptowaniu nowej sytuacji,
w jakiej sie znalezli). (5)
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1 Wstep teoretyczny

Na gruncie nauk spotecznych wciaz jeszcze sporo jest takich poje¢, ktore nie poddajg sie fatwo definiowaniu.
Jednym z nich jest zjawisko wykluczenia spotecznego, albowiem mamy tu do czynienia z kilkoma naktada-
jacymi sie wymiarami marginalizacji. Najogdlniej rzecz ujmujgc termin wykluczenie spoteczne okresla sy-
tuacje, w ktérej dana jednostka bedgaca cztonkiem spoteczenstwa nie moze uczestniczy¢ w dziataniach tego
spoteczenstwa na rowni z innymi jego cztonkami, przy czym ograniczenie to nie wynika z jej wewnetrznych
przekonan, ale znajduje sie poza kontrolg wykluczonej jednostki. Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem
wielowymiarowym i w praktyce oznacza niemoznos¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym jak
i kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobdw, débr i instytucji, ograniczenia praw spotecznych oraz
deprywacji potrzeb. Czesto btednie pojecie wykluczenia spotecznego utozsamia sie z pojeciem ubdstwa.
Mimo iz sg to pojecia pokrewne, to wykluczenie spoteczne jest pojeciem szerszym, gdyz oprdcz niskich
dochoddw zwraca tez uwage na inne czynniki powodujgce wytgczenie jednostek z funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Zaleznos$¢ miedzy ubdstwem a wykluczeniem spotecznym moze miec charakter sprzezenia
zwrotnego, tzn. ubdstwo moze powodowac wykluczenie, ale i moze by¢ jego skutkiem (Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej dla Polski, s. 21).

W zgodnej opinii socjologdw, politykdw spotecznych oraz innych oséb zajmujacych sie tg kwestig, wyklu-
czenie spoteczne dotyczy osdb, rodzin lub grup ludnosci, ktére:

* 7yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne),

e zostajg dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajagcymi z masowych i dynamicznych
zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzyséw, gwattownego upadku branz czy regiondw,

e nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje spoteczng, odpowied-
ni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostoso-
wywanie sie do zmieniajgcych sie warunkow spotecznych i ekonomicznych,

¢ nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w kapitat zyciowy,
jego rozwdj i pomnazanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji spowodowanego
brakiem priorytetéw, brakiem srodkdéw publicznych, niskg efektywnoscig funkcjonowania,

e doswiadczajg przejawdw dyskryminacji, zaréwno na skutek niedorozwoju wtasciwego ustawodaw-
stwa, jak i kulturowych uprzedzen oraz stereotypow,

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobow spotecznych ze wzgledu na za-
istnienie niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwatej choroby, albo innych cech indywidualnych,

* s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych osdéb, np. przemocy, szantazu, indoktrynacji.

Do grup powaznie zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Polsce naleza:

e dzieci i mtodziez wypadajaca z systemu szkolnego,

e o0soby o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz dtugookresowo bezrobotne,
¢ osoby opuszczajgce jednostki penitencjarne i zaktady poprawcze,

¢ niektdre kategorie ludnosci wiejskiej,

e 0soby bezdomne i zagrozone eksmisjg z zamieszkiwanych lokali,

e o0soby uzaleznione od alkoholu i narkotykdw,

e imigranci zarobkowi,

e 0soby nalezgce do romskiej mniejszosci etnicznej,

¢ kobiety samotnie wychowujgce dzieci i pozostajgce poza rynkiem pracy,
¢ ofiary patologii zycia rodzinnego,

e o0soby niepetnosprawne i chronicznie chore,

e osoby starszel.

Kara pozbawienia wolnosci jest jednym z najbardziej represyjnych srodkéw karnych stosowanych wobec
0s6b naruszajgcych normy prawne. Z jednej strony ta kara ma na celu poprawe zachowania skazanego i za-

L Zrédto: http://www.cislobez.com/punktwsparcia/index.php?option=com_content&task=view&id=87&Itemid=66
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pobieganie popetnianiu przez niego kolejnych przestepstw, a z drugiej — ochrone spoteczeristwa przed nim
polegajacg na powstrzymywaniu go przed naruszeniem prawa podczas pobytu w jednostce penitencjarnej.

Czym zatem jest wspodtczesne wiezienie? Na tak postawione pytanie trudno udzieli¢ jednoznacznej odpo-
wiedzi. Prébuje to zrobi¢ wybitny znawca polskiej penitencjarystyki — Henryk Machel, piszac miedzy inny-
mi: ,Czym jest wspodtczesne wiezienie? Czy tylko instytucjg karng, w ktdrej osadza sie przestepcow celem
odbycia przez nich kary pozbawienia wolnosci, i niczym wiecej? Czy moze instytucjg, ktérej naczelnym za-
daniem jest resocjalizacja przestepcéw, by po wyjsciu na wolnos¢ nie dopuscili sie recydywy przestepczej?
Czy tez jest instytucjg karng serwujgca dolegliwo$é wynikajgca z istoty kary pozbawienia wolnosci i z samej
natury wiezienia, to jest z warunkdw i organizacji zycia w nim, w ktérej dozujgc dolegliwosci, o ile to tylko
mozliwe, podejmuje sie trud poprawczy?” (Machel 2006: s. 9). Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze rozwa-
zania nad kondycjg penitencjarng majg dtugg historie. Juz prawie 200 lat temu zauwazono, ze aby méwié
o skutecznej resocjalizacji nalezy mie¢ na uwadze nastepujace zasady:

1. Zasada korekcji — wtasciwym celem kary pozbawienia wolnosci jest poprawa i zmiana statusu socjal-
nego skazanego; uwiezienie ma dokonac transformacji zachowan jednostki;

2. Zasada klasyfikacji — uwiezieni majg by¢ izolowani, a przynajmniej rozdzieleni zgodnie z karng wagg
ich czyndw, przede wszystkim zas zgodnie z wiekiem, dyspozycjami i technikami korekcyjnymi dosto-
sowanymi do etapow ich transformacji;

3. Zasada modyfikacji kary — przebieg kary powinien, wedtug niej, podlega¢ modyfikacji zaleznie
od indywidualnych cech wieznidéw, uzyskiwanych rezultatow, postepdw, ale i niepowodzen;

4. Zasada pracy jako obowigzku i prawa — zgodnie z tg zasadg praca ma by¢ jednym z podstawowych
czynnikdw przeobrazenia i stopniowej resocjalizacji wieznidéw;

5. Zasada edukacji penitencjarnej — edukacja traktowana jest jako niezbedny srodek prewencyjny leza-
cy w interesie spoteczenstwa i zarazem obowigzek wobec osadzonego;

6. Zasada technicznej kontroli odosobnienia — dotyczy zatrudnienia w wiezieniach specjalistycznego
personelu o wysokich moralnych i technicznych kwalifikacjach, by byt w stanie kierowa¢ prawidto-
wym ksztattowaniem jednostek;

7. Zasada instytucji uzupetniajgcych — uwiezienie i pierwsze dni wolnosci powinny by¢ wspierane $rod-
kami kontroli i opieki az do catkowitej readaptacji skazanego po odbyciu kary (Lesniak 1998: s. 499-
500).

Jedng z form polityki spotecznej paristwa, ale takze istotnym komponentem programu dziatan w systemie
walki z przestepczoscig i zapobiegania jej powstawaniu jest pomoc postpenitencjarna. Jest to dziatalnos¢
podejmowana w celu spotecznej readaptacji, a w szczegdlnosci przeciwdziatania powrotowi do przestep-
stwa poprzez udzielanie skazanym i ich rodzinom pomocy materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy
i zakwaterowania, a takze oferowanie porad prawnych przez organy administracji rzgdowej, samorzadu
terytorialnego i kuratoréw sgdowych oraz inne podmioty, takie jak stowarzyszenia, fundacje, organiza-
cje, koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby godne zaufania. Tak zdefiniowana pomoc postpenitencjarna
obejmuje nie tylko okres i postepowanie zwigzane ze zwolnieniem skazanego z jednostki penitencjarnej
w trybie po uchyleniu $rodka zapobiegawczego, po odbyciu catosci bezwzglednej kary pozbawienia wolno-
$ci, warunkowego przedterminowego zwolnienia, czy przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci,
ale takze, a moze przede wszystkim, tego typu pomoc ma na celu przygotowanie do zwolnienia i zycia na
wolnosci juz od momentu przyjecia skazanego do zaktadu karnego i ma zapobiegac recydywie poprzez
resocjalizacje prowadzong we wszystkich formach przewidzianych kodeksem i aktami wydanymi w celu
wykonania jego postanowien (Skafiriak 2007: s. 9-10). Zatem w przeciwdziataniu recydywie wiele zalezy
od dziatan w dziedzinie profilaktyki postpenitencjarnej. Prawidtowa readaptacja spoteczna, poprzez dobre
i racjonalne programy przystosowawcze i umozliwienie bytym wiezniom powrotu do spoteczeristwa moze
ograniczy¢ im powrdt na droge przestepstwa, a takze zminimalizowa¢ ryzyko marginalizacji i wykluczenia
spotecznego.
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Sytuacja, w jakiej znajduje sie skazany po opuszczeniu zaktadu karnego, spowodowana jest zmianami
w osobowosci wieznia i jego sytuacji zyciowej, bedacych nastepstwem izolacji. Batandynowicz piszac
o czynnikach wywotujgcych stan opresyjnej sytuacji przymusowej dzieli je na trzy grupy:

1) wptyw uwarunkowan zycia zbiorowosci globalnej na petnienie przez dozorowanego pozytywnych rdl
spotecznych (np. bezrobocie moze utrudniaé osobie dozorowanej petnienie roli spotecznej);

2) wptyw zmiany rél spotecznych na osobowos¢ skazanego. Wiezien opuszczajacy zaktad karny stoi przed
koniecznoscig znalezienia pracy i niejednokrotnie zdobycia nowego zawodu. Nawarstwiajace sie proble-
my zwigzane z podjeciem nowych rél spotecznych mogg powodowac u osoby poddanej prébie poczucie
bezradnosci oraz powstanie stanu agresywno-lekowego;

3) wptyw ponownego podziatu rél spotecznych — niejednokrotnie Srodowisko rodzinne nie akceptuje
osoby skazanego, ktéry stoi przed koniecznoscig nawigzania nowych wiezi rodzinnych (Batandynowicz
1996).

Z kolei Kieszkowska wsréd cech wystepujgcych u oséb opuszczajgcych zaktady karne, ktére mogg utrudniac
im proces readaptacji spotecznej, wymienita przede wszystkim: dtugg kariere przestepcza, brak wsparcia
w rodzinie, brak samokrytycyzmu, nieumiejetno$¢ wchodzenia w zwigzki emocjonalne, uzaleznienie
od alkoholu, brak poczucia winy, lekcewazgcy stosunek do norm moralnych, brak rodziny, wysoki wskaz-
nik bezrobocia w miejscu zamieszkania, brak wiary we wtasne mozliwosci, niskg samoocene, niski poziom
umystowy, sugestywnos¢ oraz tatwos¢ ulegania wptywom otoczenia (Kieszkowska 2009: s. 100). Kolejna
autorka - Szymanowska - wyrdznita pie¢ gtéwnych czynnikéw, ktére moga utrudniac readaptacje spoteczna.
Czynnik | tworzg zmienne, ktdre wskazujg na zaburzenia neurotyczne przejawiajgce sie zanizong samooce-
ng, nieumiejetnoscig przeciwstawiania sie presji otoczenia, a takze wysoki poziom leku. Czynnik Il zawiera
zmienne wskazujgce na identyfikacje z normami i wzorami zachowan podkultury przestepczej; dodatkowo
wystgpita tu réwniez zmienna, ktérg autorka zdefiniowata jako prizonizacje, czyli przystosowanie sie do zy-
cia wieziennego. Czynnik Il tworzg zmienne okreslajagce nieumiejetnos¢ panowania nad swoimi reakcjami
i roztadowywania napiecia emocjonalnego (impulsywnosé i sktonnos¢ do agresji), a takze staby stan zdro-
wia i sktonnos¢ do alkoholu. Czynnik IV zawiera zmienne wskazujgce na brak wyuczonego zawodu oraz brak
wyksztatcenia, a takze na brak wsparcia w rodzinie. Natomiast czynnik V koncentruje sie na sktonnosciach
do wykorzystywania innych (Szymanowska 2006: s. 190).

Wspomniany przeze mnie wczesniej Henryk Machel analizujgc problemy readaptacyjne oséb opuszcza-
jacych zaktady karne, przeprowadzit w 2000 roku badania na temat przyczyn powrotu do przestepstwa.
Wskazaty one miedzy innymi przyczyny spoteczne. Najistotniejsze wedtug niego sg nastepujace:

e trudnos¢ w znalezieniu pracy zarobkowej lub niemoznos¢ jej podjecia,

¢ niedostateczne warunki materialne utrudniajgce egzystencje,

e pozostawanie na utrzymaniu rodziny,

e konflikt z rodzing,

¢ brak mieszkania lub jakiegokolwiek zakwaterowania,

¢ niechec ze strony otoczenia spotecznego,

e ucieczka w alkohol,

e pozostawanie poza jakgkolwiek kontrolg spoteczng,

e powrdt do spotecznego srodowiska przestepczego (Machel 2003: s. 298).
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2
2.1

Wyniki badania

Problemy i potrzeby osdb opuszczajacych zaktady karne

O jakich zatem problemach i potrzebach oséb opuszczajgcych zaktady karne mdéwig zaproszeni do dyskusji
eksperci reprezentujacy szereg instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy postpenitencjarnej? Dyskutowa-
ne problemy i potrzeby mozna pogrupowac w nastepujacy sposoéb:

Obawy o0sdb opuszczajgcych zaktady karne zwigzane ze strachem przed Zyciem na wolnosci, od-
czuwany przez nie brak akceptacji przez spoteczeristwo, brak umiejetnosci korzystania ze wsparcia
spotecznego w postaci réznych osdb i instytucji dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej, brak
wsparcia w srodowisku w zwigzku ze stygmatyzacjg oséb opuszczajgcych zaktady karne, dtugotrwata
izolacja od kontaktéw spotecznych poza (nie w kazdym przypadku) najblizszg rodzing i bliskimi znajo-
mymi.

Problemy zwigzane z niskg motywacjg do podjecia jakichkolwiek dziatan zmierzajgcych do poprawy
swojej sytuacji zyciowej po opuszczeniu zaktadu karnego (niska motywacja badz jej brak do podjecia
pracy, do naprawy relacji w rodzinie, do zmiany sposobu myslenia), niska motywacja do zmiany do-
tychczasowego sposobu zycia, roszczeniowy styl zycia przejawiajgcy sie w twierdzeniu, ze ,wszystko
mi sie nalezy”.

Problemy zwigzane z brakiem rodziny jako grupy odniesienia, bgdZ nieprawidtowymi relacjami
w rodzinie, brak pomocy ze strony rodziny w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub po
wyjsciu na wolnos$é, brak oparcia w rodzinie.

Brak stosownego wyksztatcenia i zwigzany z tym utrudniony powrét na rynek pracy, zdezaktuali-
zowane kwalifikacje, nieadekwatne do zapotrzebowania na rynku pracy, brak mozliwosci legalnego
zarobkowania po opuszczeniu zaktadu karnego, brak zrédet dochodu i towarzyszgce temu proble-
my natury socjalno-bytowej, ktdre czesto stajg sie przyczyng powtdrnego ztamania norm prawnych
i kolejnego osadzenia w jednostce penitencjarnej, brak certyfikowanych kurséw zawodowych, brak
umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy.

Brak miejsca zamieszkania po odbyciu kary pozbawienia wolnosci i towarzyszaca temu bezdomnosé.
Uzaleznienia — alkoholizm, narkomania i czesto wspdétwystepujgce problemy natury zdrowotnej.
Dysfunkcjonalnos¢ instytucji wsparcia badz ich brak w miejscu zamieszkania osoby opuszczajacej
zaktad karny, brak instytucji Swiadczgcej profesjonalng pomoc w readaptacji spotecznej (znajomos¢
sytuacji zyciowe] skazanego, nie uleganie jego manipulacjom), nieadekwatnos¢ podjetych oddziaty-
wan resocjalizacyjnych wobec skazanego w trakcie jego pobytu w zaktadzie karnym zwigzana z dys-
funkcjonalnoscia procesu socjalizacji, zaburzeniami osobowosci, skfonnoscig do agresji i przemocy,
ktére utrudniajg wtasciwg readaptacje skazanego.

Powyzszg klasyfikacje problemdw najlepiej zilustrujg wypowiedzi badanych ekspertéw:

Moze troszeczke na gtowie postawilismy to, poniewaz Ci ludzie z jakichs powodow trafili do zaktadow
karnych, mysle, ze to jest gtowny powdd (...) Jest to strach przed powrotem do spoteczeristwa, ale to
z czegos wynika, ze oni trafili do zaktaddw karnych. Ich problem jest ztoZony. To, Ze my im zapewnimy
dobre warunki ekonomiczno-bytowe, znajdziemy im prace, nie zmieni nic w ich zZyciu tak naprawde.
Poniewaz oni majq jakies zaburzenia, majq jakies dysfunkcje, ktore ciggng sie za nimi latami. [To], ze
my zrobimy najlepszy program, ktdry bedzie rozwigzywat wszelkie ich problemy i oni bedg przychodzili
na gotowe, nie zmieni nic w ich zyciu, oni dalej wrécq do dalszej dziatalnosci, jakg prowadzili wczesniej,
dalej bedg mieli problemy, ktére mieli wczesniej. Czyli bedq mieli problemy z samoakceptacjq czy z ak-
ceptacjq innych, czy to bedg problemy z agresjq w stosunku do innych czy w stosunku do siebie, to juz
jest kwestia indywidualna. Ale tu jest, uwazam, gtdwny problem, a nie to, czy oni majq co jes¢, majg co
pi¢ czy majq gdzie mieszkac, gdzie pracowac...

tatwo zauwazy¢, ze autor tej wypowiedzi raczej sceptycznie podchodzi do mozliwosci skutecznej pomocy
osobom opuszczajgcym zaktady karne twierdzgc, ze wina za taki stan rzeczy lezy gtéwnie po stronie sa-
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mych osadzonych, ktérych konstytucja osobowosciowa uniemozliwia skuteczng interwencje w ich proces
readaptacji spotecznej. Zgadza sie z tym w czesci autorka innej wypowiedzi, ktdra twierdzi:

Ja nie dalej jak wczoraj bytam w zaktadzie karnym na spotkaniu i okazuje sie, ze przed okresem zimo-
wym pono¢ bardzo czesto cos tam zrobiq, przeskrobig, zeby wrdcic do tego wiezienia, bo nie majg co ze
sobg poczgc. Nie chcg np. is¢ do noclegowni, bo tam uwazajqg, ze sq zte warunki, nie odpowiadajq im.

Inny ekspert dorzuca, ze:
To wynika z jakichs zaburzen, ustalmy, ze nikt normalny nie idzie do zaktadu karnego.

Przyczyny tych zaburzen eksperci dopatrujg sie gtdwnie w systemie socjalizacji i zwigzanych z tym niedo-
statkdw procesu wychowania wynikajgcych w gtéwnej mierze z dysfunkcji rodziny pochodzenia. O tym,
jaki moze mie¢ ona wptyw na osadzonego méwi z kolei inny ekspert:

On [byly osadzony] z zafozenia nie chce is¢ do pracy, on bedzie wymyslat tysigce problemow, dla kto-
rych on nie pdjdzie [do pracy], poniewaz on przez cate zycie... To sq wszelkie problemy i psychiczne,
srodowiskowe, wychowawcze itd. | tutaj w Zaden sposob nie jesteSmy w stanie zmusic, aby on szedt
do pracy. Nawet jak mu damy tutaj [skierowanie): zaktad pracy, on cie przyjmie, masz tam jechac, to on
i tak wrdci i powie, ze go nikt nie przyjgt. Ale co to za problem rozmawiac z kims tak, zeby go nie przy-
jeli? Ja pdZniej dzwonie [do pracodawcy i stysze]— no, ale on powiedziat, Ze on nie bedzie sie schylat...
On woli siedzie¢ za 400 zt na rencie lub na zasitku niz is¢ do pracy, to sq rzeczy, ktdére sq wyuczone
w domu. To z pokolenia na pokolenie, bo jak rodzice robili to samo...

Kolejng kwestig poruszang w trakcie wywiadow byt problem zwigzany z zatrudnieniem osdéb opuszcza-
jacych zaktady karne. Na jakie trudnosci napotykajg te osoby? Czy wynikajg one z braku kwalifikacji,
z obaw pracodawcy zwigzanych z zatrudnieniem bytego skazanego? Czy moze raczej zwigzane sg z niechecia
do podejmowania pracy? Jeden z ekspertéw stwierdzit, ze:

Zdecydowana wiekszosc¢ 0séb, ktore majq za sobq przesztos¢ w zaktadach karnych nie ma najmniejszej
ochoty, zeby wrdcic do pracy. | tu nie chodzi o brak kwalifikacji, bo prace mamy rdzne, takie ktdre wy-
magajqg kwalifikacji, i takie proste, nieskomplikowane, ktére wymagajq tylko tezyzny fizycznej i jakiejs
tam systematycznosci, odpowiedzialnosci. | efekty sq takie, Ze niespecjalnie sie wiekszosc¢ garnie do
tej pracy.(...) Natomiast tez prawdq jest to, ze w przypadku tych, ktorzy wyrazajq jakgs che¢ powrotu
na rynek pracy, jest to bariera takiej obawy [pracodawcy] — ,no ty jestes karany i cos tam w zyciu
przeskrobates, ja jako twdj potencjalny pracodawca w jakis sposéb sie tam ciebie boje. Ze ty cos ukrad-
niesz, wyniesiesz albo cos ztego innego zrobisz”. Tak, Zze to na dwdch biegunach dziata, ale pierwszy,
tej niecheci, jest mocniejszy, bo rzeczywiscie na rynku mozna znaleZ¢ pracodawcdw, ktorzy nie bojq sie
zatrudniac osob, ktdre majqg [za sobg przesztos¢ wiezienng].

Potwierdza te stowa inny ekspert reprezentujgcy osrodek dla oséb bezdomnych opuszczajgcych zaktady
karne:

Doktadnie od 4-5 lat sytuacja na rynku pracy jest taka, Zze do mnie pracodawcy zgtaszajq sie i szukajg
pracownikow. (...) Oczywiscie sqg to okresy zimowe, grudzien-luty, w zaleznosci od mrozdéw, kiedy rze-
czywiscie jest trudniej o prace. Do nas do osrodka przychodzi okoto 50 oséb, bo jest to maty osrodek
(...) i znalezienie pracy w ciggu tygodnia cztowiekowi nie jest Zadnym problemem. Czyli cokolwiek umie,
potrafi podniesc szklanke i postawi¢ w tym samym miejscu, na pewno dostanie prace i pomozemy mu
znaleZd te prace. Jest to kwestia tygodnia, dwdch.

Kolejny ekspert dodaje:

Jezeli ktos chce znalez¢ prace, chocby sezonowgq, chocby dorywczg, czyli ,na czarno” méwiac tak jak
jest, znajdzie. Bo u nas [na Podhalu] jest bardzo duzo 0sdéb, ktdre prowadzq firmy takie budowlane. Oni
gdzies tam jezdzq po Polsce, zbierajq ekipy. No ale to trzeba chciec, prawda? Wiec naszym tez zada-
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niem jako kuratoréw wspierajgcych takie osoby jest kontakt, czyli z tymi warunkowo zwolnionymi jest
to, zeby ich motywowac po prostu. ,,Cztowieku wez i zacznij szukac tej pracy, bo ta praca do ciebie nie
przyjdzie.” Ja tak mu mowie bardzo czesto i zdarza sie, Ze rzeczywiscie te osoby zmieniajq troszeczke
postawe. Czasami rowniez ta postawa jest wyniesiona juz z tej resocjalizacji w warunkach izolacyjnych.
Czyli oni juz wiedzq, ze nie chcq tam trafi¢ i muszq zrobi¢ wszystko, zeby zmienic siebie, zeby zmienic¢
SWOj sposob postrzegania swiata. No z takimi osobami to juz jest tatwo, bo majq juz zakorzenione
w swoich gfowach, ze trzeba cos ze swoim zyciem zrobic.

Jak wynika z powyzszych wypowiedzi, czes¢ ekspertdow biorgcych udziat w panelach potwierdza, ze nie ma
duzych problemoéw ze znalezieniem pracy przez osoby opuszczajace zaktady karne. W ich opinii, pewnym
utrudnieniem moze by¢ jedynie fakt zamieszkiwania w matej miejscowosci, w ktérej nie ma wiekszych
mozliwosci znalezienia zatrudnienia:

Cztowiek ktory ma wrdci¢ do matej miejscowosci po zaktadzie karnym takich mozliwosci, jak w Kra-
kowie, nie ma. (...) cztowiek ktory popetnit jakies przestepstwo w matej miejscowosci, tam naprawde
jest mu ciezko wrdci¢ na jakikolwiek rynek pracy, czy w ogdle do spoteczeristwa. Ale przyjezdzajgc
do Krakowa moze zaistniec¢ bez problemu. Jezeli cokolwiek umie i chce pracowac to jest Swietne roz-
wigzanie dla niego.

Ale co z dotarciem do tej naszej wsi, gdzie ci ludzie wracajg, tam nie majg pracy i jest problem naj-
wiekszy. Bo tak na upartego u nas w miescie zawsze sie cos znajdzie, jak bedzie chciat [byty osadzony]
oczywiscie skorzystac.

Nie wszyscy jednak podzielali to zdanie. Dat sie rowniez zauwazy¢ sceptycyzm czesci ekspertdéw zwigzany
z mozliwoscig zatrudnienia oséb majacych za sobg wiezienng przesztosc:

No ale o prace jest ciezko. Generalnie w ogdle jest o prace ciezko. A juz szczegdlnie dla osob po zakta-
dach karnych.

Rynek pracy jaki jest, taki jest. | ludzie, ktorzy nie byli karani nie majg mozliwosci pracy, wiec sq to
trudne problemy, na ktorych sie skupiamy.

Zatem podstawowym problemem oséb opuszczajgcych zaktady karne, w opinii czesci ekspertow, jest nie
tyle zupetny brak mozliwosci zatrudnienia, ile brak wystarczajacej motywacji do podjecia go. Pewnym
utrudnieniem moze tu by¢ jedynie specyfika miejscowosci lub subregionu wyrazajaca sie brakiem ofert
miejscowego rynku pracy. Jednak, jak juz wspomniano, zdaniem czesci ekspertéw w wiekszych miastach
problemdéw z zatrudnieniem osdb opuszczajacych zaktady karne raczej nie ma. Nie ma réwniez problemu
(duzego) z nieprzychylnym nastawieniem pracodawcéw do oséb z przesztoscig wiezienng — czesto to wita-
$nie pracodawca szuka pracownikéw posrdd bytych skazanych, lecz oni ze swej strony nie wykazujg zainte-
resowania ofertami pracy. Problem moze pojawic sie, gdy pracodawca zgda zaswiadczenia o niekaralnosci,
lecz zdaniem ekspertdw uczestniczacych w panelach, problem ten dotyczy raczej oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem, o czym bedzie mowa ponizej.

Nie wszyscy eksperci podzielajg jednak powyzsze opinie, wyraznie wskazujgc na problemy zwigzane z za-
trudnieniem, nie tylko oséb, ktdre opuscity zaktady karne. Wielu ekspertéw podkreslito w czasie dyskusji,
ze niektdrzy skazani juz na etapie odbywania kary pozbawienia wolnosci myslg o tym, w jaki sposdb (sku-
teczny) zdoby¢ uprawnienia rentowe, badz Swiadczenia z pomocy spotecznej, ktére pozwolg im przetrwac
bez angazowania sie w prace zawodowag, albo tez orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (do celéw po-
zarentowych), ktdre wigze sie z pewnymi przywilejami i utatwia uzyska¢ Swiadczenia z pomocy spotecznej.
Jedna z uczestniczek dyskusji podkreslita, ze:

Oni [wiezniowie] bardzo [czesto] wystepujqg o orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. (...) Uwazam,
Ze oni sq swiecie przekonani, ze mogq dostac taki stopien. (...) To jest tez oddziatywanie kolegow ,,spod
celi”, jak oni to nazywajq. Kolega powiedziat, ze tak mozna i jest taki przekaz, ze mozna nic nie robic,
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mozna chodzi¢ do urzedu i dostawac pienigdze, do OPS-u czy... Jezeli chcq is¢ do pracy, to jest im tatwiej
[posiadajgc orzeczenie], a jeZeli nie chcq iS¢ to majg wymowke, ze nie pdjdq, bo sq chorzy, ich cos boli.

Oni [opuszczajgcy zaktady karne] bardzo dobrze wiedzq, do ktdrej [instytucji] pomocy, po co, gdzie
i jak ,,zamydli¢ komu oczy”. | mysle, ze jest tu problem bardziej ztozony. Mysle, ze tez jest wazne, to co
mowilismy wczesniej, kategorie oséb opuszczajgcych [zaktady karnel. No ci, ktdrzy faktycznie oczekujg
pomocy i z tej pomocy skorzystajg w takim sensie, ze wtasnie wezmgq [przystowiowa] ,wedke”, a bedq
tacy, ktorzy pomoc maksymalnie wykorzystajq i bedq robic swoje. (...) Na ile oni majg motywacje i po-
wiedzg sobie, ze nie ukradng. (...) Wiec z jednej strony jest bardzo wazne tworzenie Srodowiska, gdzie
wielu ludzi nie ma pracy i nie kradng, nie mordujg, nie wymuszajq...

Eksperci biorgcy udziat w dyskusji podkreslili kilka istotnych kwestii zwigzanych ze skutecznoscig pomocy
oferowanej osobom opuszczajgcym zaktady karne. Jedng z tych kwestii jest wsparcie, na jakie moga liczy¢
byli skazani. Jesli mogg oni liczy¢ na swojg rodzine, na otoczenie sgsiedzkie, przyjaciot i znajomych, tatwiej
jest im sie zaadaptowac do wolnosciowych warunkéw zycia. Gdy tego wsparcia brak — nalezy sie liczy¢
z trudnosciami w spotecznej readaptacji. Kolejna kwestia to warunki odbywania kary pozbawienia wol-
nosci. Czesto zdarza sie bowiem, ze osadzeni w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci, przeno-
szeni sg do innego zaktadu karnego — jesli skazany uczestniczagcy w programach i projektach stuzgcych
podniesieniu kwalifikacji zawodowych, wyrokiem sgdu jest w trakcie takiego szkolenia przetransportowany
do innego zaktadu karnego, nie ma mozliwosci ukonczenia tego szkolenia i zdobycia stosownych uprawnien
zawodowych. Zwrdcono rowniez uwage na dtugosc kary pozbawienia wolno$ci — na ile czas pozostawania
w izolacji pomaga, a na ile uniemozliwia powrdt do zycia na wolnosci. Tu zdania okazaty sie by¢ podzielone.

Gorzej jest z tymi, ktorzy sq dtugoterminowo [osadzenil, czyli na przyktad dwa lata i wiecej, prawda?
Czy nawet rok i wiecej, to juz jest znaczna, ze tak powiem, wyrwa w zyciorysie. | wtasnie gdyby sie nad
nimi w zaktadach karnych skupic. A ci krdcej, no to powiedzmy, ze oni sq jeszcze w stanie zafunkcjono-
wac, bo to srodowisko nie zmienito sie az tak bardzo. Byli krétko, wiec ten Swiat zewnetrzny nie zmienit
im sie tak bardzo.

Inny ekspert jednak dodaje, ze:

Z drugiej strony to jest wtasnie problem. Bo oni [byli osadzeni po odbyciu krétkiej kary pozbawienia
wolnosci] nie poddajg sie Zadnym zmianom, bo czas za krdtki i wracajq do tego samego srodowiska,
w ktdrym wtasnie mieli problemy. Do tej samej grupy.

Prawie wszyscy uczestnicy panelu zgodnie przyznali, ze problemy zwigzane ze spoteczna readaptacja skaza-
nych dotyczg przede wszystkim mezczyzn. Wynika to z dwdch faktéw: pierwszy z nich dotyczy stosunkowo
matego odsetka kobiet odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci wsrdd ogétu skazanych; a drugi zwigzany
jest z wiekszymi mozliwosciami kobiet do powrotu do $rodowiska, ktére oferuje im wsparcie i umozliwia
readaptacje spoteczng. Nie oznacza to jednak, ze byte skazane nie majg problemoéw w zyciu na wolnosci.
Te problemy zwigzane sg gtéwnie z zatrudnieniem. Przy czym eksperci biorgcy udziat w panelach odnosili
sie do ogdlnej ztej sytuacji wszystkich kobiet na rynku pracy, a nie konkretnie kobiet opuszczajgcych zaktady
karne.

Kobiety majq wiekszy problem z zatrudnieniem.

No mamy rdézne metody, dzieki ktérym [osadzone kobiety] mogg swoje kompetencje wyksztatcic. Ale
czy one to zrobig, czy one z tego skorzystajq. | czy skorzystajq, bo chcq dostac [zwolnienie] warunkowe
i Zeby to odbebnic, czy chcq, bo chcq sie zmienic, no to jest juz ich decyzja. A ja nie wiem, co one robig
po zwolnieniu [z zaktadu karnego]. U nas nie spotkatam sie z kobietq, ktéra od nas wyszta i do nas wro-
cita. Nie ma takiej. Ale wiem, ze [na lokalnym rynku pracy] jest wiele kobiet bezrobotnych.

Kolejna istotna kwestia dotyczy wyksztatcenia oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci i opuszcza-
jacych zaktady karne. Kto ma wieksze problemy - osoby wyksztatcone, czy tez bez udokumentowanego wy-
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ksztatcenia? Na to pytanie nie udzielono jednoznacznej odpowiedzi. Z jednej strony wydawad by sie mogto,
ze osoba posiadajaca wyzsze wyksztatcenie (eksperci przyznali, ze takie osoby stanowig niewielkg czesé
osadzonych) ma wiekszg motywacje do zmiany swojego zycia po opuszczeniu zaktadu karnego i szukania
pracy, ale z drugiej strony:

Problem z osobami z wyzszym wyksztatceniem opuszczajgcymi zaktad karny jest dwojakiej natury,
Ze tak powiem. Im jest chyba gorzej. Bo nie moggq... Na pewne stanowiska wymagane jest zaswiad-
czenie o niekaralnosci. W zwigzku z tym on [osoba opuszczajgca ZK posiadajgca wyzsze wyksztatcenie]
ma definitywnie zamknietq droge do tego, do tej wiedzy, ktdorg nabyt kiedys w ramach studiowania
na przyktad, prawda? On tego juz nie moze. On moze z tytutem magistra is¢ na przyktad na budowe...
Dlatego powinien by¢ dwojaki program. On sie degraduje tak jakby dwojako. Czuje, zZe stracit pewnq
pozycje, zdecydowanie, i nie ma powrotu na wczesniej zajmowane stanowisko...

Inni eksperci dodali:

Osobowos¢ takiej osoby, powiedziatabym, Ze jest bardziej krucha. Jest bardziej depresyjna, jest bar-
dziej refleksyjna. I ciezko jest czasami...

Nie spotkatem sie z osobgq, ktora miataby wyzsze wyksztatcenie, przynajmniej udokumentowane. Wiek-
szos¢ ma zawodowe lub srednie, jednak majg te motywacje, Zeby pracowac. Starajq sie w zaktadach
karnych szukac tej pracy. Starajq sie szukac pracy czy to na rzecz zaktadow karnych, czy to na zewngtrz,
bo taka mozliwosc tez jest. Oczywiscie gorzej jest z osobami, ktore przychodzq po szkole podstawowej,
albo niepetnej podstawowej. Oni raczej sobie odpuszczajq.

Eksperci zwracajg tez uwage na charakter popetnionego czynu karalnego i zwigzang z tym motywacje
do zmiany swojego dotychczasowego zycia.

[Odnosnie] tego charakteru przestepstw, to jest najwazniejszy problem. Bo powiem tak, ze w zalez-
nosci od tego, jaki czyn ukarany popetnit, takie jest jego Zycie w wiezieniu. Jest taka stygmatyzacja
za przestepstwa seksualne, no niestety sq chronieni i zupetnie majq inny dostep zaréwno do szkolnictwa
czy do kurséw, bo ,,grypsujgcy” nie bedzie z takim skazanym (...) chodzit na kurs. Nie ma takiej mozliwo-
sci. Wiec albo stracimy jednych, albo stracimy drugich. Owszem ten charakter przestepstwa decyduje
réwniez o podatnosci na resocjalizacje. Ztodziej no to jest ztodziej. On kradnie i pofowa z nich przesta-
nie, a druga pofowa nie przestanie. To jest jego styl zycia. Trzecia sprawa - 0sob stosujgcych przemoc
w domu. To jest tak szalenie skomplikowana materia, Ze najczesciej ci skazani za przestepstwa przeciw-
ko rodzinie sq bardzo chetni do pracy, na kursy. Oni majq kwalifikacje. Wychodzq i bedq potem starac
sie o powrdt do rodziny. Brak jest korelacji pomiedzy dziataniami w wiezieniu a pracq z rodzing. Tego
nie ma. Wiec on przychodzi [do kuratoral, no i by niby poszedt do pracy. Teraz tak, jezeli on dostanie
warunkowe [zwolnienie] to jest kwestia, gdzie ten dozdr jest wykonywany. W zaleznosci od tego, jaki
jest kurator, to pozwoli mu wyjechac¢ pod Warszawe [do pracy], albo nie pozwoli mu wyjechdc....

Specyficzng kategorig oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci i opuszczajgcych zaktady karne sta-
nowig osoby uchylajgce sie od obowigzku alimentacyjnego. Eksperci podkreslili, ze to oni przede wszystkim
beda unikaé pracy, z ktérej tatwo $ciggna¢ zobowigzania alimentacyjne. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage,
ze w wypowiedziach uczestnikéw paneli mozna zauwazy¢ negatywne nastawienie do dtuznikdw alimenta-
cyjnych. Obrazuje to przytoczona ponizej wymiana zdan miedzy ekspertami:

- To sq tak zwani ,,alimenciarze”, jak ja to moéwie. Nawet jesli on wyjdzie z zaktadu karnego, to nawet
po pierwsze, zeby on trafit do zaktadu karnego, to on juz musi miec¢ bardzo duze zadtuzenie...

- Bo jemu [dtuznikowi alimentacyjnemu] sie to po prostu nie optaca [pracowac]. (...) Nawet jesli ktos
by mu zaproponowat prace, to on jej nie przyjmie. Bo on woli pracowac ,na czarno”, zeby nie ptacic.
On za bardzo sie nie przejmuje tym, ze mu to zadtuZzenie rosnie. ,No na alimenty pan ma? No mam.
A ptaci pan? No nie. A czemu pan nie ptaci? A co mi zrobig?”.
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- Nie wiem dlaczego, ale mezczyzni, ktdrzy sq zobowigzani do ptacenia alimentdw, nie wiem, skqd
u nich taka swiadomos¢, ze oni dajg [ptaca alimenty] nie na dzieci, tylko tej swojej [bytej] Zonie ptacg.

- U wiekszosci mezczyzn jest wtasnie takie myslenie.

- Oni nie dadzq tych pieniedzy dla dzieci, bo im sie wydaje, Ze to jej [bytej zonie] bedzie lepiej. Nie majg
swiadomosci, Ze sq to pienigdze dla dzieci, na potrzeby tych dzieci. Jakos nie przeraza ich za to perspek-
tywa tego, ze mogq za to podjs¢ do zaktadu karnego.

- Bo wiezienie jest dla nich dobre. Bo to jest najlepsza kategoria. Nic nie trzeba robic.

- To jest dla nich wygodne. (...) Kara pozbawienia wolnosci ich nie przeraza, bo oni majq sie tam bardzo
dobrze. Raczej szybko wychodzq na warunkowe, bo trudno kogos za dtugi wiezic.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze problemy oséb opuszczajgcych zaktady karne i wynikajace z nich potrzeby
w opinii badanych ekspertéw nie odbiegajg od tych wskazywanych w badaniach dotychczas prowadzonych
na ten temat. Warto w tym miejscu odnies¢ sie do cytowanej juz wczesniej Kieszkowskiej, ktéra przyta-
cza miedzy innymi wyniki badan psychologéw, ktérzy stawiali prognozy penitencjarno-kryminologiczne.
Podstawg stawianych prognoz byta analiza danych o osobach badanych uzyskanych z wywiaddw, badan
psychologicznych, a takze dokumentacji osobopoznawczej. Na tej podstawie stwierdzono u badanych osa-
dzonych nastepujgce problemy utrudniajgce readaptacje:

¢ brak motywacji do zmiany swego dotychczasowego zycia,
e sktonnosci do naduzywania alkoholu,

e brak plandéw na przysztos¢,

e wysoki poziom demoralizacji,

¢ silne zwigzki ze Swiatem przestepczym,

e trudng sytuacje materialng,

e brak perspektyw na znalezienie pracy.

Analizujgc problemy dotykajgce osoby opuszczajace zaktady karne, Kieszkowska zwrécita uwage na pro-
blem znalezienia pracy, powotujac sie przy tym na wyniki badan przeprowadzonych przez R. Musidtowskie-
go. Wynika z nich, ze na 100 badanych zadnymi srodkami przed zwolnieniem nie dysponowato 65 skaza-
nych, zaden ze zwolnionych w badanej grupie nie miat przy zwolnieniu pieniedzy na przejazd do miejsca
zamieszkania i srodkéw utrzymania w petnej wysokosci, czyli do jednego przecietnego wynagrodzenia.
W takiej sytuacji trudno uczy¢ skazanych troszczenia sie o przyszto$é po opuszczeniu zaktadu karnego.
Kieszkowska zwraca takze uwage na to, ze problemy readaptacyjne mogg réwniez pojawic sie w zwigzku
z relacjami rodzinnymi. Czesto dochodzi do zaburzenia wiezi rodzinnych, ktére réwnie dobrze mogg wy-
nikac z dysfunkcji osobowosciowych skazanego, jak i negatywistycznych postaw okreslonych cztonkéw ro-
dziny, pogtebiajgc w ten sposdb patologizacje wiezi rodzinnych. Czesto prowadzi to do konfliktu jednostek,
ktory wytwarza kryzys w rodzinie, jeszcze bardziej pogarszajgc trudng sytuacje jednostki, zas w rodzinie
generuje napiecie miedzy jednostkami (jej cztonkami), co z kolei pogtebia dysfunkcyjnos¢ rodziny. Nawet
jezeli poszczegdlni cztonkowie rodziny nie uczestniczg bezposrednio w dysfunkcji zachowania osoby odby-
wajacej kare pozbawienia wolnosci, bgdz osoby, ktora odbyta juz te kare, to jednak wptywa ona negatywnie
na wszystkie podmioty w grupie (Kieszkowska 2009: s. 101-102).

O niewystarczajgcych srodkach finansowych, ktérymi dysponujg osoby opuszczajgce zaktady karne mowili
takze nasi eksperci:

No jest udzielana pomoc z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej, ale ta pomoc jest oczywiscie znikoma.
To rzeczywiscie ledwie starcza na... Wtasnie w zaleznosci od tego z jakiego srodowiska jest ta dana oso-
ba, no to czy to jest zakup artykutdw spozywczych, czy to jest zakup juz jakis srodkéw chemicznych czy
zaptata jakiegos zalegtego rachunku, powiedzmy za energie elektryczng. No to sq naprawde mate srodki.

53

fANZJ3310dS IMALITOd INNTYOLYMYISAO FINSTOdOIVIN



MALOPOLSKIE OBSERWATORIUM POLITYKI SPOLECZNEJ

Eksperci wskazywali takze na role rodziny w procesie spotecznej readaptacji skazanych, potwierdzajgc tym
samym ustalenia Kieszkowskiej:

Jezeli sq wiezi rodzinne, to skazani za wszelkq cene starajqg sie utrzymywac wiezi czy je odbudowy-
wacd, bo jednak potrzeby materialne ich do tego zmuszajq. Ale tez i emocjonalne. No tez emocjonalne.
Bo przeciez w zaktadach karnych sq kqciki dla dzieci, Ze jezeli przyjdzie Zzona do meza czy konkubina
z dziecmi (...) tak, zeby oni mogli ze sobq jakos porozmawiac. Skazani bardzo przezywajq kontakt
z dzie¢mi i dzieci sq dla nich najwazniejsze. | starajq sie jakos te wiezi, o ile istniejg, podtrzymywac.
A czasami udaje im sie jeszcze naprawic to, co zostafo zerwane.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze précz tych, zdawatoby sie oczywistych problemdw oséb opuszczajacych
zaktady karne, nalezy mie¢ na uwadze wymiar indywidualny ich problemoéw i wynikajgcych z nich potrzeb.
Osoby opuszczajgce zaktad karny rdznig sie miedzy sobg pod wieloma wzgledami: uprzednia socjalizacjg,
warunkami zycia rodzinnego, poziomem wyksztatcenia i zdobytych kwalifikacji, motywacjg do zmiany swo-
jego dotychczasowego zycia, aspiracjami i mozliwosciami ich zaspokojenia. Opracowujac plany pomocy
dla tych oséb nalezy mie¢ rdwniez i to na uwadze. Zwracajg na ten fakt uwage nasi eksperci twierdzac:

Bo niektdrzy [osadzeni] pdjdq na kursy, zeby im czas przeleciaf, a inni bedq sie cieszy¢ i bedq ,wychodzic¢
na prostq”. Mysle, ze trzeba na miare mozliwosci precyzyjnie, no kazdy jest indywidualny {(...), dobra¢
te grupy docelowe - co, z kim chcemy robic. Bo inne bedq potrzeby kogos, kto ma najnizszq pozycje
w wiezieniu i dtugi wyrok i on, Zeby tam przetrwac jakos, bedzie myslat o tym [zeby zrobi¢ kurs]. [Trze-
ba] zastanowic sie, jaka jest mozliwos¢ pomocy dla niego i tez dla kogos, kto dziatat w przestepczosci
zorganizowanej i on ma wszystkiego ,,potqd” i plany na przysztosc tez. Inne bedq potrzeby kogos, kto
po pijanemu jechat [prowadzit pojazd pod wptywem alkoholu]. No wiec stworzenie tez jakichs grup.
| wydaje mi sie, ze wktadamy wszystkich do jednego worka.

(...) pojawia mi sie taki obraz, ze pochylamy sie nad problemem tych osdb, ktdre odbywajq kare i do-
brze. No, ale jednak traktujemy ich jak grupe. Ja zresztq z doswiadczenia zawodowego wydaje mi sie,
ze najwazniejsze jednak, jezeli mozna mowic o osiggnieciach pracy, to jest praca w przypadku osob
skazanych, to jest praca nad indywidualnym przypadkiem...

2.2 Ocena dotychczasowego wsparcia

Przywotany wczesniej Henryk Machel, a w $lad za nim inni autorzy specjalizujacy sie w problematyce pe-
nitencjarnej, twierdzi, ze o powrotnosci do przestepstwa decyduje nie tylko jako$é pracy penitencjarnej
z wiezniem, ale takze zdolno$¢ readaptacyjna spoteczenstwa, do ktérego on wraca. Niestety, w Polsce ta
zdolnos¢ wciaz jest na niewystarczajgcym poziomie. Odwotujgc sie do osobistych doswiadczen zawodo-
wych zwigzanych z pracy z osadzonymi oraz do pogladdéw wielu praktykdédw penitencjarnych, stwierdza,
ze wspotczesne wiezienie i wspotczesny wiezien nie mogg uzyskaé spodziewanego sukcesu poprawczego
bez wymaganego wsparcia spotecznego. Analiza polskiej, ale tez zagranicznej praktyki penitencjarnej poka-
zuje, ze wsparcie to nie byto i nie jest wystarczajace, cho¢ w obecnej sytuacji jest potrzebne, jak nigdy do-
tad. Ostatnie lata przyniosty w naszym kraju nie tylko wzrost przestepczosci, czy w najlepszym razie ustabi-
lizowanie jej i tak wysokiego poziomu, ale réwniez bardzo wysoka powrotnos¢ do przestepstwa, oscylujgca
na poziomie okoto 65%. Machel uwaza, ze na taki stan rzeczy wptywa nie tylko zta sytuacja w wiezieniach,
ale takze warunki procesu readaptacyjnego, na ktére byty wiezien jest skazany po wyjsciu na wolnos¢. Pi-
szgc o adresatach wsparcia spotecznego Machel na pierwszym miejscu wymienia instytucje penitencjarna.
Wedtug niego powinna ona liczy¢ na pomoc w zapewnieniu pracy osadzonym, bez czego obecny, wysoce
demoralizujgcy stan bezrobocia skazanych nie zostanie zmniejszony. Od kilkunastu lat pracuje zarobkowo
zaledwie od 25 do 30% zdolnych do pracy osadzonych. Skutki ekonomiczne tego bezrobocia dla panstwa,
dla instytucji wiezienia, dla osadzonych i ich rodzin sg katastrofalne. Zaktady karne nie majg mozliwosci
zagospodarowania czasu wolnego swoim pensjonariuszom, co powoduje demoralizujgcg nude i uczy bez-
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radnosci — zardwno osadzonych, jak i personel wiezienny. Drugim adresatem wsparcia sg wiezniowie — nie
pracujac nie mogg korzystaé z kantyny wieziennej, nie mogg wspomagaé swoich bliskich, nie mogg ptacic¢
zasgdzonych rat alimentacyjnych, nie mogg takze odktadaé pieniedzy na tak zwany fundusz wyjsciowy,
niezbedny po zwolnieniu. Trzecim adresatem sg rodziny wieznidow zazwyczaj borykajgce sie z powaznymi
trudnosciami finansowymi, od ktérych przestepcy odbywajgcy kare pozbawienia wolnosci oczekujg wspar-
cia materialnego, nierzadko je wymuszajgc. Wiezienie potrzebuje takze wsparcia korekcyjnego w postaci
$wiadczenia nauki, leczenia odwykowego oraz realizowania elementdéw pracy kulturalno-o$wiatowej. Ko-
nieczne jest réwniez wspomaganie zaktadéw karnych w zakresie intensywnego przygotowania osadzonych
do wolnosci tuz przed ich wyjsciem. Wspomagania tego powinni udziela¢ kuratorzy penitencjarni oraz inne
podmioty dziatajgce na rzecz oséb opuszczajgcych zaktady karne. Machel powotuje sie przy tym na wyniki
badan realizowanych wsrdd osadzonych dotyczgce oczekiwanych przez nich form wsparcia po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci. | tak, wedtug badan Boguni i Godyty, wieZzniowie oczekujg wsparcia w zakresie:

e pomocy w uzyskaniu zatrudnienia (45,6% badanych),

e wsparcia finansowego na utrzymanie (21,45% badanych),

e pomocy w kontynuacji leczenia (7,95% badanych),

e pomocy w uzyskaniu zakwaterowania (7,26% badanych),

e pomocy w zakresie podniesienia wyksztatcenia (5,88% badanych).

Wzmiankowani autorzy podkreslajg, ze oczekiwania skazanych po odbyciu kary dotyczg generalnie zaspo-
kojenia potrzeb egzystencjalnych cztowieka oraz ze ich brak moze zniweczy¢ proces reedukacji rozpocze-
ty w zaktadzie karnym. Machel przytacza takze wyniki innych badan moéwigcych o tym, ze bardzo wielu
skazanych oczekuje przed koricem kary pomocy od osdb spoza wiezienia, w postaci zneutralizowania lub
zlikwidowania konfliktu miedzy nimi a ich rodzinami lub innymi bliskimi osobami (Machel 2004: s. 198 -
201). W znacznej czesci uwagi Machela zbiezne sg z opiniami naszych ekspertdw, o czym wspomniano juz
wczesniej. Podkredlali oni, ze samo zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych nie wystarczy, by zycie oséb,
ktére opuscity zaktad karny zmienito sie na lepsze.

Wspomniana wczesniej Kieszkowska zauwaza, ze w wiekszosci placéwek (jednostek penitencjarnych)
funkcjonujg nastepujgce formy oddziatywan penitencjarnych realizowane jako programy resocjalizacyjne
i umozliwiajgce pdzniejszg readaptacje:

e Program aktywnosci sportowo-rekreacyjnej skazanych przez organizacje zaje¢ sportowych, rekre-
acyjnych oraz promocji zdrowego stylu zycia.

e Program aktywnosci twérczej skazanych przez redagowanie i wydawanie gazety wieziennej oraz edu-
kacyjno-informacyjne kanaty telewizyjne.

¢ Program readaptacji spotecznej skazanych przez twérczos¢ witasna.

e Program edukacyjny readaptacji spotecznej skazanych przez psychoedukacje z zakresu profilaktyki
agresji realizowany metodg ART (trening zastepowania agresji).

e Program edukacyjny readaptacji spotecznej skazanych przez psychoedukacje z zakresu profilaktyki
przeciwalkoholowe;.

e Program edukacyjny readaptacji spotecznej skazanych przez psychoedukacje z zakresu profilaktyki
uzaleznien od narkotykéw.

e Program readaptacji spotecznej skazanych z problemem alkoholowym lub uzaleznionych realizowa-
ny wspodlnie z ruchem trzezwosciowym Anonimowych Alkoholikéw.

e Program doskonalenia zawodowego readaptacji spotecznej skazanych przez szkolenia kursowe w okre-
$lonych zawodach. Program przygotowuje skazanych do podjecia zatrudnienia w czasie odbywania
kary, a takze po opuszczeniu zaktadu karnego. Skazani szkoleni s3 w nastepujacych zawodach: kucharz,
malarz czy posadzkarz, brukarz, badz przysposabiani do obstugi komputera lub kas fiskalnych.

e Program warsztatéw aktywnego poszukiwania pracy (aktywizacja zawodowa skazanych).

e Program edukacyjny readaptacji spotecznej dla skazanych sprawcéw przestepstw drogowych w sta-
nie nietrzezwym przez psychoedukacje z zakresu profilaktyki przeciwalkoholowej oraz nauki udziela-
nia pierwszej pomocy i ratownictwa.
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Program edukacyjny readaptacji spotecznej skazanych przez stworzenie mozliwosci samoksztatcenia
w zakresie nauki podstaw jezyka angielskiego.

Program readaptacji spotecznej skazanych przez integracje spoteczng oséb pozbawionych wolnosci
z lokalnym Srodowiskiem.

Program readaptacji spotecznej skazanych przez prace charytatywnga na rzecz oséb starszych, cho-
rych i niepetnosprawnych. W ramach tego programu skazani wykonujg state prace nieodpfatne
i porzgdkowe na rzecz lokalnych doméw pomocy spotecznej. Ponadto okresowo skazani organizujg
dla podopiecznych imprezy o charakterze rozrywkowym.

Program readaptacji spotecznej skazanych przez wspieranie inicjatyw spotecznych organizowanych
na rzecz dzieci (wychowankoéw domow dziecka, dzieci skazanych).

Program readaptacji spotecznej skazanych z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej realizowa-
ny w ramach porozumienia z osrodkiem interwencji kryzysowej.

Postugi religijne” (Kieszkowska 2009: s. 104-105).

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 stycznia 2012 roku w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz.U. z dnia 13 stycznia 2012, poz. 49) s$rod-
ki Funduszu mogg by¢ przeznaczone na udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktaddw karnych i aresztow $ledczych oraz cztonkom ich rodzin m.in. poprzez:

pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia w osrodku dla bezdom-

nych;

doptate do biezgcych zobowiqzan czynszowych za lokal mieszkalny, do ktérego osoba ma tytut praw-

ny, a lokal mieszkalny nie jest uzytkowany przez inne osoby;

organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodo-

weyj;

organizowanie i finansowanie szkoler i kurséw podnoszqcych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywa-

nie kosztow egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe;

organizowanie i finansowanie programdéw podnoszgcych kompetencje spoteczne, majgcych na celu

przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w ro-

dzinie, oraz problemom uzaleznien;

zakup materiatow, narzedzi, wyposazenia oraz urzqdzen, a takze odziezy i obuwia ochronnego nie-

zbednych do realizacji programow podnoszgcych kompetencje spoteczne oraz szkolen i kursow pod-

noszgcych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy nieodptatnej;

pokrywanie kosztow zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjqg leczniczq oraz uzy-

skiwaniem orzeczern o niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy;

pokrywanie kosztow zwiqzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych dokumentow nie-

zbednych do uzyskania pomocy;

pokrywanie kosztow badarn specjalistycznych wymaganych do udziatu w programach, szkoleniach

i kursach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe oraz pracy wykonywanej nieodptatnie;

promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewziec stuzgcych skutecznej readaptacji skazanych, dzia-

tan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie i prowadzenie szkoler, organizowa-

nie i zlecanie badan naukowych dotyczqcych sytuacji osob skazanych;

pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy rzeczowej w formie:

zywnosci lub bonéw zywnosciowych,

— odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny osobistej,

— biletow komunikacji publicznej,

— lekow, srodkow opatrunkowych i sanitarnych,

— wyrobow medycznych, w tym przedmiotow ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych,

— pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek i materiatdw biurowych,

— niezbednych przedmiotéw wyposazenia domowego lub innych przedmiotow uzytku osobistego
wspomagajgcych funkcjonowanie spoteczne w miejscu zamieszkania lub pobytu, zwtaszcza oso-
bom niepetnosprawnym,
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— materiatdw, narzedzi i wyposazenia niezbednego do uczestnictwa w szkoleniu zawodowym, wy-
konywania wyuczonego zawodu albo prowadzenia na wfasny rachunek dziatalnosci gospodar-
czej;

e w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach udzielanie swiadczer pienieznych na cel wskazany przez
organ udzielajgcy pomocy.

To oczywiscie nie s3 jedyne dziatania mozliwe do podejmowania wobec oséb opuszczajgcych zaktady kar-
ne i odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci. Nalezy réwniez wspomnie¢ o dziataniach realizowanych
w ramach projektéw unijnych podejmowanych przez rézne podmioty na rzecz oséb wykluczonych i zagro-
zonych wykluczeniem. Szeroki wachlarz oferowanej pomocy powinien wiec w petni zaspokoi¢ potrzeby
0s6b opuszczajacych zaktady karne zarowno w zakresie ich aktywizacji zawodowej, jak i pozostatych ele-
mentéw integracji spotecznej. Co sgdzg o efektywnosci tego wsparcia zaproszeni do dyskusji eksperci?

Jedng z najwazniejszych kwestii podniesionych przez dyskutujgcych byta efektywnosé¢ programéw proza-
trudnieniowych, co do ktérej zdania byty podzielone. Czes¢ dyskutujgcych stwierdzita, ze brak im wiedzy
dotyczacej dalszych loséw osdb, ktére ukoniczyty kurs przygotowujgcy do zawodu. Czesé ekspertéw zauwa-
zyta, ze takie kursy w kazdym przypadku sie sprawdzajg, czes¢ byta zdania, ze sg dodatkowym argumentem
poswiadczajgcym wczesniej uzyskane kwalifikacje:

Miatam pare takich oséb, z ktérymi rozmawiatam, ktdrzy umieli juz frezowaé, z wolnosci cos umieli.
| w tym momencie dla nich ten papier byt wazny. Tak, Ze takie przypadki tez sie zdarzajqg. Potwierdzenie
kwalifikacji, moze nie miatby pieniedzy, nie byfoby go stac¢ na wolnosci. A tak juz cos umiat, troche sie
podszkolit, dostat papier i... takie pozytywy tez sq.

Kolejny rozméweca dodaje:

(...) kursy zawodowe organizowane [obecnie] w ramach tego kapitatu ludzkiego [PO KL] to jest dzie-
sie¢ dni. Poza tym obwarowania, kto moze i jaka ma by¢ grupa, ile ma mie¢ do korica [wyroku], ile
do warunkowego [zwolnienial. | znam catq mase skazanych, ktdrzy nie spetniajg tych kryteridw...
bo on ma akurat za miesigc [opusci¢ ZK] i juz sie nie tapie... | teraz jest to problem, bo nie mozemy
tego przekroczyé, bo to jest swiete (...) Dziesiec dni [kursu] jest to Smieszne. Poczqtkowo jak wchodzit
Program Operacyjny Kapitat Ludzki byt jeden kurs, pamietam u nas, ktory dawat certyfikat europej-
ski. On trwat miesigc. To byt jeden kurs autentyczny. (...) To byt jeden certyfikowany kurs spawacza
i oni dostawali po ukoriczeniu uprawnienia spawacza. | byli tacy, Ze méwili ,ja bede siedziat do korica,
ja nie chce zadnego warunkowego, tylko ja chce ten kurs panie, bo chce wyjechac na zachdd do pracy”.
Wiec forma tych kursow, ktére sq obecnie realizowane jest zupetnie nieekonomiczna, bo to jest takie
no... ,nic konkretnego”.

Eksperci podkreslili jednoczeénie, ze najwazniejszg kwestig wydaje sie tu by¢ formalne potwierdzenie
kwalifikacji, a nie kurs przyuczajgcy do zawodu, ktdry tak naprawde nie daje wystarczajgcych uprawnien
do wykonywania go. Jedna z dyskutujgcych oséb stwierdzita, ze duzym zainteresowaniem cieszyt sie orga-
nizowany przez instytucje, ktérg reprezentuje, wtasnie kurs spawacza:

My tez robilismy kurs spawacza. | wiemy, Ze kilku naszych wychowankow juz pracuje. Nawet z firmg,
ktora prowadzita [szkolenie], to wiemy, ze oni majg na Zachodzie z 80 miejsc do obsadzenia i ta pra-
ca bedzie od juz. Jeden chtopak (...) chce zostac i chce zostac tylko dlatego, bo wie, ze chce zrobic ten
kurs spawacza, bo jego ojciec, ktdry jest juz w Holandii juz czeka, juz méwi do swojego szefa, zeby go
przyjgt. | jak mowi [szef]: , jak ma te uprawnienia, to ja go od reki przyjmuje”. Wiec widac, jak bardzo
potrzebne sq te kursy, ktdre idealnie trafiajqg.

W opinii ekspertéw biorgcych udziat w dyskusji najbardziej zmotywowane do uczestniczenia w kursach
zawodowych sg osoby majgce za sobg dtugotrwatg przesztosé wiezienng karani za ciezkie przestepstwa:

- Najbardziej zmotywowani do podjecia pracy sq osoby, ktére majq za sobq przesztos¢ wiezienng
za bardzo ciezkie przestepstwa...
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- Majq poczucie straconego czasu.
- Doktadnie, oni chcq najbardziej, sq najbardziej zmotywowani.

- Tez lepiej mi sie pracuje z osobami, ktore byty dtugo w zaktadzie karnym i majq jakgs motywacje,
ze chcq szybko nadrobic stracony czas. W jakiejs tam formie. | czasami ten czas pozwolit na przemysle-
nie w ich zyciu. Jezeli jest to pare miesiecy to naprawde roznie to bywa.

W trakcje dyskusji dat sie zauwazy¢ brak wiedzy o projektach realizowanych w ramach PO KL, cho¢

jako

przyktad dobrych praktyk podawano te sposrdd nich, ktére zwigzane byty z udzielonym wsparciem

na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Jednak tego typu projekty nie odnosity sie bezposrednio do oséb
opuszczajgcych zaktady karne, bgdz tez naszym rozméwcom brak byto wystarczajgcej wiedzy o wszystkich
kategoriach beneficjentéw tego rodzaju wsparcia:

Nasi
tow:

Jezeli chodzi o PO KL bardzo sie sprawdzato wsparcie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej [w ramach
Priorytetu] 6.2, ale nie wiem, jak to wyglgdato w przypadku tej grupy. Styszatam, ze gdzies byta jakas
spotdzielnia [socjalna] zafozona, ale nie wiem jak to..

rozmoéwcy wielokrotnie podkreslali, ze brakuje im wiedzy na temat efektéw realizowanych projek-

- Cos, zeby zrobic i nie mamy wiedzy o efektach, jakimi paristwo dysponujecie podczas dtugiej kariery
to moge sobie domniemywacd, 50-70-80%, nie wiem jakie, nikt takich statystyk nie prowadzi...

- Jezeli mowa o efektach, to nie wiemy jak to wszystko promowac.

- Powiem, ze o wiekszosci tych programow nie styszatem, bo nie dotarty do mnie osoby, ktére teore-
tycznie zajmujq sie (...) i mysle, ze jest jakas bariera, ze nie wiemy o efektach tych projektow. One sq
prowadzone, a pozniej gdzies to umiera Smierciq naturalnq i nie wiemy tak naprawde... No dobrze,
chodzili na te kursy, ale co z tego, Zze oni chodzili na te kursy wozkéw widtowych czy murarzy, a jakie
byty efekty tego?

- Ja mam problem, Ze nie styszatem nigdy o efektach koricowych projektow.

- Brakuje informacji.

- Ktos krzyczy, ze bedziemy robic jakis tam projekt i nagle ten projekt umiera gdzies tam...
- Nie wyciggamy z niego Zadnych wnioskdw...

Swego czasu pamietam, ze byty jakies porozumienia pomiedzy urzedem pracy (nie wiem czy byfto to
w ramach projektu, na pewno jeszcze nie) a np. aresztem sledczym, nawet ,klub pracy”? organizowa-
lismy. Ja tam zajecia prowadzitem, (...) Zeby to funkcjonowato. | nagle to zniknefto i ja nie wiem, czy to
tam dziata, czy nie dziata.

Znaczy ja mam wrazenie, Ze jest wiele projektow, ktore majq taki szum, jak sie rozpoczynajq. Cos tam
sie zrobi, jedna lub dwie rzeczy, a potem nic z tego nie..., nie tyle nie wynika, ale ja nawet nie wiem czy
ten projekt trwa, czy juz sie skoriczyt, czy jaki jest jego rezultat. Nie wiem...

2 Zgodnie z Art. 39 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r. poz. 674)
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jest udzielana przez powiatowe urzedy pracy w ramach klubéw pracy. Natomiast zgodnie
z Rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standarddéw i warunkéw prowa-
dzenia ustug rynku pracy (Dz.U. 2010 Nr 177 poz. 1193) w klubie pracy prowadzone sg szkolenia z zakresu poszukiwania pracy
i zajecia aktywizacyjne.
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Jeden z uczestnikdéw dyskusji zwrdcit uwage na kolejny wazny element zwigzany z brakiem wiedzy o efek-
tach kofncowych projektdw na rzecz oséb opuszczajgcych zaktady karne, mianowicie niewystarczajgce wy-
korzystanie dostepnej bazy Syriusz® wykorzystywanej przez powiatowe urzedy pracy:

W Syriuszu majq takq informacje, jezeli ktos to zgtosi, ze jest osobq po zaktadzie karnym. Mamy tez
informacje o tym, w jakich uczestniczyt programach, szkoleniach, wiec w pewnym sensie jest to narze-
dzie, ktére mogtoby o tej efektywnosci nam powiedziec. Czyli pewien potencjat, Zeby to zbadac jest,
tylko pewnie niewykorzystany.

Kilku uczestnikéw dyskusji zwrdcito uwage na réznego rodzaju terapie prowadzone w warunkach izolacji
wieziennej, a takze w warunkach wolnosciowych. Nie zawsze sg one skuteczne, albo tez pracownikom réz-
nego rodzaju instytucji udzielajgcych wsparcia bytym osadzonym brakuje wiedzy na temat charakteru tych
terapii, ktdre byty osadzony ma juz za sobg:

Z catg pewnoscig w zaktadach karnych jest bardzo duzo terapii odwykowych, tylko ze to sq terapie
w systemie zamknietym. Oduczyc kogos palic¢ czy pic, gdy mu tego nie dostarczamy, jest bardzo tatwo.
Czy tez nie bi¢ zony, bo jej nie ma pod rekq. Czy tam znecac sie nad dziecmi. Ale tutaj zostaje problem,
ze ci ludzie na zewngtrz wychodzq. Ja moge z doswiadczenia powiedziec, ze w swoich osrodkach, ktére
prowadze dostatem czterech pedofili, nikt mnie nie poinformowat o tym, Ze sq pedofilami. | Zadnych
obowigzkdéw nie mieli natoZzonych po wyjsciu na wolnosc, nie mieli obowigzku kontynuowania terapii.
Po prostu odbyli kary, zostali wypuszczeni z zaktadu karnego i do widzenia. (...) Ktos miat,,maty” mdézg
i nie pomyslat, jakie sq tego konsekwencje. Ze moze ten cztowiek jest chory, dwa - ze nie ma ze sobg
co zrobic. Dla niego tatwiejszym rozwigzaniem bedzie powrdt do zaktadu karnego. (...) A ten strach
przed zyciem to juz bedzie dla niego totalny. Ze on spotka kolege, ktéry go rozpozna i powie, co on
zrobit i go ,,zlinczujq”.

Wedtug ekspertéw brakuje wsparcia dla oséb, ktére po wyjsciu na wolnos¢ powinny korzystaé z réznego
rodzaju terapii, nie ptacac za wizyty u lekarzy czy terapeutéw:

Powiem szczerze, Ze nie styszatem... Wszystkie osoby [opuszczajgce zaktady karne], ktdre kieruje
na terapie do stuzby zdrowia. (...) Czy to jest psychiatra, psycholog, seksuolog, zaden w Krakowie, zad-
nego by nigdy nie przyjgt za darmo. Nie ma takiego programu, wg mnie przynajmniej. Cztery lata szu-
kalismy i nigdy nie znalezlismy nikogo, w catym Krakowie, ktdry by przyjqt pedofila za darmo. TezZ jest
problem, ze ten cztowiek nie jest w stanie chodzi¢ do terapeuty i ptaci¢ mu za spotkanie nawet 50 zt.

Niezwykle istotng kwestig wptywajgcg na efektywnos¢ podejmowanego wsparcia wobec osdb opuszczaja-
cych zaktady karne jest, wedtug dyskutujacych ekspertéw, brak wspétpracy i koordynacji dziatan miedzy
stuzbami niosgcymi pomoc, a takze, wynikajacy z tego, brak informacji o mozliwosciach niesienia takiej
pomocy ze strony innych instytucji:

Generalnie nie ma Zadnej wspdtpracy miedzy stuzbami, ktére majg nies¢ pomoc. Wiqczajgc w to kwe-
stie finansowe. Sq programy operacyjne, a nie potrafig pieniedzy wydawac. Byta dostownie awantura
o to, kto ma finansowac terapie miedzy gminami, ktore dzieli las i kawatek rzeki...

To jest kolejny papier, to jest kolejne przekazywanie klienta z jednej instytucji do drugiej. Wychodzi
z zaktadu do swiata, idzie do osrodka pomocy spotfecznej, OPS nie ma pieniedzy, wysyta do kuratora,
kurator [méwil, Ze nie ma pieniedzy - ,,prosze iS¢ gdzies tam”. Ten cztowiek krqzy caty czas i nic nie
osiggnie, nic nie zrobi. Urzqd pracy nie zaoferuje [mu pomocyl, najwyzej go wysle ewentualnie [na
kurs] na wozki [widtowe], (...) bedzie operatorem wozkéw widtowych czy obstugi komputera czy kas
fiskalnych. [Byty osadzony] pdjdzie do rozbieralni [drobiu], jak to sie tadnie nazywa i za 2 tygodnie
wyleci za kradziez.

3 System Syriusz to system teleinformatyczny wspomagajacy w sposéb kompleksowy realizacje statutowych zadan PUP. System
integruje dane, obszary dziatalnosci oraz procesy realizowane na wszystkich szczeblach zarzgdzania PUP.
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Mysle, ze wszyscy reprezentujemy rozne instytucje, to tak naprawde sami nie wiemy, kto sie czym
zajmuje i w pierwszej kolejnosci trzeba by byto to wyjasnic. (...) bo te wszystkie dziatania, ktdre sq pro-
wadzone to mi sie wydaje, Ze sq takie nieskoordynowane, troche chaotyczne albo bardzo chaotyczne.

Podpisane porozumienie mielismy, ale to jest tez zwigzane z tym, Ze nasza instytucja jest na tej sa-
mej ulicy [co zaktad karny]. Wspdtpracujemy z nimi od dawna. Ta wspdtpraca zalezy tylko i wytqgcznie
od checi tak naprawde wychowawcdw. (...) | w momencie, jak [zgtosi sie do mnie] pedofil to on [wy-
chowawca z ZK] mi przynajmniej zasugeruje, co mam zrobic, ze ten cztowiek wymaga specjalnej opieki,
poniewaz dokonuje specyficzne przestepstwo. | ja wtedy w rozmowie z nim moge spréobowac od niego
to wyciggngc¢. A w momencie, kiedy dostaje cztowieka znikgd i nie poinformujg mnie o tym w zaktadzie
karnym... Bo teraz do tego dochodzi, ze mimo Zze my co roku wysytamy do zaktadow karnych swoje ulot-
ki, probujemy nawigzac z nimi jakies kontakty, to gdzies to ginie, nie dociera do nich [do osadzonych].

Jeden z ekspertow uczestniczacych w dyskusji dodat, ze pomyst utworzenia stowarzyszenia (zajmuja-
cego sie udzielaniem wsparcia dla osdb opuszczajgcych zaktady karne) wzigt sie miedzy innymi stad,
ze w dotychczas istniejgcym systemie wsparcia 0oséb opuszczajgcych zaktady karne niewiele mozna byto
zrobic. Stad potrzeba wyjscia poza system. Jednakze i tu wida¢ wyrazne utrudnienia wynikajace z kontak-
tow z pracownikami np. zaktadéw karnych:

Ja rozmawiam z wychowawcq w zaktadzie karnym, on dzwoni do mnie i pyta, czy Jan Kowalski zostanie
przyjety. Ja sie pytam ,,a co on zrobit?”. W tym momencie pada odpowiedz, ze ,, nie mozemy udzieli¢
informacji”.

Kolejnym problemem zwigzanym z kwestig braku koordynacji dziatan poszczegdlnych instytucji dziatajgcych
w obszarze wsparcia jest wspomniany juz zauwazalny brak wiedzy ich pracownikéw o tym, na ile skuteczna
byta pomoc juz oferowana do tej pory, a takze pokrywanie sie dziatan réznych instytucji w zakresie pomocy
postpenitencjarnej. Jako przyktad podano tu wsparcie udzielane przez powiatowe centra pomocy rodzinie
(PCPR) i osrodki interwencji kryzysowej (OIK) i zwigzana z tym potrzeba koordynacji dziatan réznych instytuciji.

- Teraz tak przyktadowo taki sam program prowadzi powiatowe centrum pomocy rodzinie, jak i osro-
dek interwencji kryzysowej.

- | to sie powiela.

- Ja nie wiem, czy na przyktad oni to prowadzg, ale wiem, ze powiatowe centrum [PCPR]. Tylko teraz
pytanie, na jakim poziomie i jak to wyglgda? Bo w tym momencie (...) to prosze bardzo. My tu ska-
zanego resocjalizujemy, przy okazji pomagamy rodzinie i to sprawia, ze on powraca do normalnego
srodowiska. Ale ja o tym nie wiem.

- Jakas koordynacja jest potrzebna. (...) bo kazdy sobie rzepke skrobie i z tego nic nie ma.

Skutecznos¢ dziatan podejmowanych wobec bytych osadzonych utrudnia tez podziat administracyjny kraju
i wynikajgce z niego problemy zwigzane z obszarem wypetniania obowigzkdéw przez pracownikdw instytucji
wsparcia (podziat administracyjny wojewddztwa nie pokrywa sie z podziatem na rejony w systemie sgdow-
niczym). Zwrdcit uwage na to jeden z ekspertow:

Jesli chodzi o problem administracyjny, to powiat, gmina, on nie odpowiada podziatowi tych wiosek
na okregi, na sqdy. My mamy problem... powiedzmy kuratorzy majq problem z identyfikacjq, poniewaz
w gestii dziatania danego kuratora lezq jednostki, ktore podlegajq pod powiat i pod gmine. | wtasnie
do ktdrego programu skazanego kierowac?

Jako przyktad dobrych praktyk w zakresie integracji spotecznej jeden z uczestnikéw dyskusji wymienit do-
radztwo indywidualne i grupowe w ramach projektu Holownik. Jest to projekt z powodzeniem zaimple-
mentowany w kilkudziesieciu instytucjach rynku pracy oraz w instytucjach pomocy i integracji spotecznej
w Matopolsce. Celem tego projektu jest przede wszystkim upowszechnianie i wdrazanie metody pracy tre-
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nera zatrudnienia wspieranego w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz w instytucjach pomocy i integra-
cji spotecznej, a takze innych zainteresowanych instytucjach z terenu Matopolski. Uzytkownikami projektu
sg kluczowi pracownicy instytucji rynku pracy i instytucji pomocy i integracji spotecznej (przede wszystkim
doradcy zawodowi, posrednicy pracy, specjalisci pracy socjalnej, trenerzy pracy itd.) oraz wybrane instytucje,
ktore decydujg sie na stosowanie u siebie metody pracy trenera zatrudnienia wspieranego. Odbiorcami
projektu, ktérzy korzystajg z aktywizacji w ramach pilotazu projektu, s3 osoby marginalizowane na rynku
pracy, zagrozone wykluczeniem spotecznym. W szczegdlnosci sg to osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety
powracajgce po wielu latach na rynek pracy, osoby niepetnosprawne, osoby z populacji 50+, bezdomni,
a takze osoby opuszczajgce zaktady karne®.

Warto nadmienié, ze wejscie Polski do Unii Europejskiej umozliwito korzystanie z funduszy strukturalnych
w celu walki z bezrobociem i jego skutkami: marginalizacjg spoteczng, wyuczong bezradnoscia, atrofig
umiejetnosci spotecznych, ubdstwem itp. Takg szanse data miedzy innymi Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL
— rodzaj swoistego laboratorium dla europejskiej polityki zatrudnienia. Jej celem byto wymyslanie, prze-
testowanie i wypromowanie nowych, innowacyjnych i wspdlnych dla wielu krajow sposobdéw zwalczania
wszelkich przejawdéw dyskryminacji i nierdwnosci na unijnym rynku pracy. Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej (ROPS) w Krakowie, w ramach Partnerstwa , Akademia przedsiebiorczos$ci. Rozwdj alternatyw-
nych form zatrudnienia” wypracowat nowy w Polsce model zatrudnienia socjalnego i wspieranego dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych — klientéw pomocy spotecznej. Jeden z partneréw tej Akademii — Wojewddzki
Urzad Pracy (WUP) w Krakowie, odpowiadat za opracowanie modelu trenera zatrudnienia wspieranego;
jego profilu zawodowo-psychologicznego, zasad procesu rekrutacji i selekcji treneréw; przygotowanie mo-
dutéw szkoleniowych oraz wskaznikdw monitoringu i efektywnosci pracy trenera. Nowatorstwo podejscia
do pracy trenera zatrudnienia wspieranego polega na tym, iz musi on tgczyé w sobie zardwno cechy i umie-
jetnosci doradcy zawodowego, jak i posrednika pracy, a takze — w pewnym stopniu — terapeuty i pracow-
nika socjalnego. Tego rodzaju innowacyjnos¢ sprawia, ze powinien on w swojej pracy postugiwac sie me-
todami i technikami stosowanymi przez wymienionych specjalistéw, a zwtaszcza doradcéw zawodowych
i posrednikdéw pracy. Trener zatrudnienia wspieranego pomaga w reintegracji spotecznej i zawodowej oséb
dtugotrwale bezrobotnych i wykluczonych spotecznie. Poprzez odpowiednie motywowanie, aktywizacje
i wsparcie przywraca tym osobom umiejetnos¢ funkcjonowania na rynku pracy®.

Szczegotowe informacje na temat gtdwnych zatozen pracy trenera zatrudnienia wspieranego znajdziemy
na stronie internetowej projektu Holownik®. Bardzo pomocne w pracy trenera zatrudnienia wspieranego
jest podejscie coachingowe. Trener zatrudnienia wspieranego pracuje z klientem poprzez rozmowy ma-
jace na celu poznanie jego doswiadczen i potencjatu, a takze barier; ocenia, czy klient jest w stanie wzig¢
odpowiedzialnosé za rozwigzanie swoich spraw, jak bardzo jest zdeterminowany do tego, zeby dokonaé
zmiany w swoim zyciu. Rozmowy muszg by¢ prowadzone z wyczuciem i delikatnoscig, dlatego praca tre-
nera wymaga potgczenia wielu umiejetnosci, o ktérych wspomniano powyzej. Nastepnie trener wspolnie
z klientem diagnozuje, co trzeba zmienié, zwtaszcza pod wzgledem umiejetnosci spotecznych, zdolnosci
adaptacyjnych, cech charakteru najbardziej cenionych przez pracodawcéw. Trener zatrudnienia wspierane-
go pomaga klientom uwierzy¢ w siebie, dokonac osobistego bilansu, szlifowaé zyciorysy, nawigza¢ kontakt
z pracodawcg, znalez¢ zatrudnienie i utrzymac je. Istotnym elementem pracy trenera jest asystowanie,
towarzyszenie klientowi w pracy, ktdrg podjat.

Jeden z ekspertdw uczestniczacych w panelach podkresla jednak, ze byli osadzeni bardzo czesto majg oba-
wy zwigzane z kontaktem z instytucjami wsparcia po wyjsciu na wolnos¢. Wynikajg one miedzy innymi
z przekonania tych oséb, ze skoro wychowawca w wiezieniu poinformowat go, badz skierowat do jakiej$
instytucji zajmujgcej sie problemami oséb pozbawionych wolnosci, to ta instytucja musi by¢ w jakis sposdb
zwigzana z jednostka penitencjarna:

4 Zrédto: http://wup-krakow.pl/projekty-wup/holownik/holownik-nowa-usluga-aktywizacji-zawodowej.
5 Zrédto: www.akademia-equal.rops.krakow.pl/UserFiles/trener.doc.
& http://www.holownik.org.
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Bo wychowawca z zaktadu karnego skierowat gdzies, wiec tak jakby dalej go zaktad karny gdzies skie-
rowat. Wiec jemu to sie kojarzy z kratami, jakims tam byciem pozbawionym wolnosci, sqdem itd. A my
jestesmy stowarzyszeniem pozarzqgdowym i nie mamy nic wspdlnego z zaktadami karnymi.

Na inny projekt bedgcy kolejnym przyktadem dobrych praktyk z kregu modelu trenera zatrudnienia wspie-
ranego zwrdcit uwage inny uczestnik dyskusji méwigc, ze:

W Warszawie to jest, ja jestem zafascynowana, bo jest stowarzyszenie , Aniot”. | Aniot odbiera skaza-
nego spod bramy i spedza z nim 3 dni. (...) przez te 3 dni sie nim interesuje. | gdyby wtasnie rozwing¢
takie stowarzyszenie, nie na 3 dni, tylko na...

Nie jest jednak jasne, czy osobie wypowiadajgcej te stowa chodzi o program , Aniot Stréz” realizowany
przez warszawska Fundacje Stawek, czy tez o projekt ,, Aniot w Warszawie”. Nie potrafita bowiem wskazac
konkretnych informacji o realizatorach projektu.

Celem programu ,, Aniot Stréz” Fundacji Stawek jest utatwienie procesu readaptacji spotecznej osobom
pozbawionym wolnosci przez umozliwienie im konfrontacji z rzeczywistoscig poza murami wiezien. For-
me dziatania stanowi otaczanie opiekg osoby pozbawionej wolnosci podczas przepustek przez tzw. ,, Anio-
fa Stréza”. Fundacja ma podpisang umowe o wspofpracy z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej
w Warszawie oraz umowy o wspdtpracy z Aresztami Sledczymi’. Program powstat, poniewaz zwrécono
uwage, ze wielu skazanych pomimo uzyskania uprawnien do korzystania z przepustek, nie ma mozliwosci,
aby z nich korzystaé. W wielu przypadkach skazani nie posiadajg ani domu, ani zadnej rodziny czy kogokol-
wiek bliskiego, kto mogtby ich ,,odebra¢” na taka przepustke i przyjgé pod swdj dach. Wolontariusze ,,odbie-
rajg” i towarzyszg skazanemu, gdy ten wychodzi na przepustke i przez caty okres jej trwania oraz przywozg
skazanego po przepustce do jednostki penitencjarnej. W trakcie trwania przepustki opiekujg sie skazanym,
pokazujg jak zmienit sie otaczajacy ich Swiat, sposdb zycia, itp. Skazanemu podczas przepustki zapewnia sie
nie tylko opieke, ale rowniez nocleg i wyzywienie. Dziatania w ramach tego programu pozwalajg nie tylko
na skorzystanie z przepustki osobie, ktdra nie miataby na to szans, ale réwniez pozwalajg na zmniejszenie
poziomu stresu skazanych po wyjsciu na wolnos$¢@.

Drugi z wymienionych projektéw jest realizowany jako zindywidualizowana forma wolontariatu przez Fun-
dacje Kapucynska przy Jadtodajni Braci Mniejszych Kapucynéw w Warszawie. Projekt ma stuzy¢ integra-
cji i aktywizacji oséb bezdomnych, poprzez ich szeroko rozumiane indywidualne wsparcie w procesie wy-
chodzenia z bezdomnosci. Jest odpowiedzig na brakujgce ogniwo pomiedzy osobg potrzebujgcyg wsparcia
a istniejgcymi podmiotami pomocy spotecznej. Podejmowane w ramach projektu dziatania majg zmierzaé
do zmniejszania dystansu, jaki tworzy instytucja pomocowa wobec cztowieka bezdomnego i polepszenia
relacji miedzy nimi. Projekt stanowi rdwniez uzupetnienie realizowanych w schroniskach i osrodkach po-
mocy spotecznej indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

Wieloletnie doswiadczenie Braci Kapucyndéw pokazuje, ze osoba bezdomna pozbawiona wtasciwej mo-
tywacji i wsparcia drugiej osoby nie jest w stanie samodzielnie readaptowac sie spotecznie. Wigze sie to
z wyalienowaniem osoby bezdomnej obejmujgcym jej izolacje spoteczng, psychiczng i fizyczng oraz bez-
radnoscig wobec zaistniatej sytuacji. Nawigzanie z osobg bezdomng trwalej relacji opartej na zaufaniu, jest
podstawg do jej zmotywowania i otwarcia na wspotprace.

Wokot Jadtodajni na Miodowej skupionych jest wielu wolontariuszy gotowych zaangazowac sie w statg
pomoc na rzecz oséb bezdomnych. Dlatego tez ideg projektu jest potaczenie motywacji wolontariuszy oraz
potrzeb oséb bezdomnych poprzez stworzenie instytucji — asystenta osoby bezdomnej. Projekt zaktada
przydzielenie kazdej osobie bezdomnej swoistego asystenta sposréd wolontariuszy, ktéry bedzie przysto-
wiowym Aniofem Strézem.

7 Zrédto: http://fundacjaslawek.org/?page_id=101.
&8 Zrédto: http://www.sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-warszawa/news,9986,oisw-warszawa-wspolpraca-z.html.
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Rola wolontariusza ,Aniota” to wspieranie osoby bezdomnej w procesie wychodzenia z bezdomnosci,
a takze motywowanie do podejmowania préb usamodzielniania sie. Aniot wspdtpracuje rowniez ze specja-
listami, ktérzy sg zaangazowani w realizacje indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnosci jego
podopiecznego tj. psycholog, terapeuta ds. uzaleznien, pracownik socjalny, doradca zawodowy i prawny.
Jak twierdzg autorzy informacji na stronie Braci Kapucynéw, Aniot nie bedac specjalistg, ma mozliwos$é
patrzenia na podopiecznego nie jak na pacjenta, ale cztowieka. Jako ,,neutralny” towarzysz buduje stopnio-
wo ni¢ zaufania, wzbudzajac w osobie bezdomnej che¢ do zmiany i kontynuacji podejmowanych czynno-
$ci. Wsparcie Aniota poza formg stowng to rdwniez pomoc w zatatwieniu spraw socjalnych, zdrowotnych
czy codziennych, ktorych wykonanie sprawia osobie bezdomnej trudnos¢, co wynika z braku przekonania
o skutecznosci wtasnych dziatan. Pozytywna relacja pomiedzy Aniotem a podopiecznym budowana jest
w drodze cyklicznych spotkan. Sprzyja ona Swiadczeniu pomocy opartej nie tylko na motywacji przy po-
jedynczych zadaniach, ale staje sie zsynchronizowanym procesem pokonywania przez osobe bezdomng
kolejnych etapdw wyznaczonych w indywidualnym programie wychodzenia z bezdomnosci.

Skoordynowane dziatania w niesieniu indywidualnej pomocy, pofaczone sg z biezgcym monitorowaniem
oraz ewaluacjg aktywizacji spotecznej bezdomnego. Aniot scala dziatania rozwojowe podopiecznego,
zwiekszajgc tym samym prawdopodobienstwo ich kontynuacji, a w efekcie jego powrét do spoteczenstwa®.

W zwigzku z funkcjonowaniem opisanego powyzej w kontekscie projektu ,,Aniot w Warszawie” asystenta
osoby bezdomnej, na szczegdlne podkreslenie zastuguje preferowany model pracy. Chodzi o indywiduali-
zacje wsparcia (dopasowanie planu pomocy do zasobow wewnetrznych i zewnetrznych osoby wspoma-
ganej) oraz oparcie tego dziatania na wolontariacie. Zdajg sobie z tego sprawe nasi rozméwcy twierdzac,
ze rébwniez w pracy z osobami opuszczajgcymi zaktady karne wazna jest indywidualizacja wsparcia, o czym
wspomniano juz wczesniej.

Wiemy po rozmowie indywidualnej z tym cztowiekiem, Ze to jest indywidualna osoba i indywidualny
problem, a nie ogdlnie, ze my organizujemy kurs jakichs wozkow widtowych, to bierzemy uratujemy
wszystkich skazanych opuszczajgcych zaktady karne, (...) czy ich wyslemy wszystkich na kurs alkoholo-
wy [na terapie]. A on powie, ze: ,ja jestem na kursie alkoholowym, ale jestem uzalezniony od hazardu”
i co? I tu jest problem, bo on... [potrzebuje innej pomocy].

To cztowiek, trzeba zobaczy¢ cztowieka i jego problem. Nakierunkowac te pomoc na niego, a nie
na ogdlny problem, ktdry sobie uogdlnimy, ze to bedzie 10% kobiet, 20% starcéw, a 30% 0sob
w srednim wieku i tu zrobimy ogdlny wspaniaty program, ktory rozwigze wszelkie problemy. Nie, tak
nie bedzie. JeZeli nie bedziemy kierunkowac tej pomocy indywidualnie na kazdego z nich to... To sg
specyficzni ludzie [osoby opuszczajgce ZK], ktdrzy nie majq dokgd wrdcic, ktdrzy weszli w konflikt z pra-
wem i spotfeczeristwo wyszto z zatoZenia, ze nie mogq przebywac razem z nami. Od tego trzeba zaczgé.

Indywidualizacja wsparcia opartego w znacznej czesci na wolontariacie bytaby mozliwa w rekomendo-
wanym przez dyskutujgcych centrum wsparcia przeznaczonym dla oséb opuszczajacych zaktady karne,
w znacznej czesci bezdomnych. Bytoby to miejsce, gdzie mozna uzyska¢ pomoc na zasadzie interwencji
kryzysowej, porozmawiaé, jesli jest potrzeba — zatelefonowac do kogos, kto jest w stanie takiego wsparcia
udzieli¢ i bedzie dysponowat czasem. Eksperci nie definiowali jednoznacznie, czy takim centrum wsparcia
ma by¢ siedziba stowarzyszenia, placéwka zwigzana z sgdem, czy instytucja dziatajgcg w obszarze pomocy
spotecznej. Bardziej chodzito o sam fakt jej istnienia, niz Sciste zdefiniowanie lokalizacji w obecnym syste-
mie pomocy postpenitencjarnej.

Marzy mi sie stworzenie centrum wsparcia. Na jakiej zasadzie? Ze [byty osadzony] wychod?zi, nie ma sie
gdzie podziad, wiec jest miejsce, gdzie na rok, dwa, trzy moze zostaé. (...) Nie dlatego zostaje, bo jesz-
cze nie ma sie gdzie podziac, tylko ze jeszcze jakby musi sie umocnic¢, musi stanqg¢ mocniej na nogach,
zeby ,,miec¢ swdj kregostup”, Zeby wiedzie¢ czego chce, zeby pdzniej wrdci¢ do Srodowiska. (...) tylko
dla tych, co chcg miec lepszy start w Zycie. Druga rola tego centrum to bytaby taka, Ze jadg do domow

9 Zrédto: http://fundacja-kapucynska.pl/projekty/169/.
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no i widze, ze jednak ulegajq kolegom i sq z powrotem narkotyki i inne tego typu sytuacje, i potrzebuja
wsparcia i wracajg. | zndw czy jakas praca, szkota, umocnienie dokgd nie stanie na nogach. | tez to,
co widze, trzecia kategoria ludzi — udato mu sie, staje na nogi, zatozyt rodzine i jest sytuacja kryzysowa,
cos sie dzieje. Ma do kogo zadzwonic, ma w sytuacji podbramkowej, gdzie przyjechac na, no nie wiem,
talerz zupy, dobre stowo, wsparcie. (...) Potrzebuje w konkretnej sytuacji wsparcia emocjonalnego.
Musi wiedzieé, gdzie moze zadzwonié, ze ktos tam jest, ktos odbierze.

(...) moze jeszcze inaczej powiem {(...) zeby w tym miejscu [byta], powiedzmy, wspdlnota ludzi, ktorzy
poswiecajqg swoje zycie, chcq cos robic¢ dla innych i oni tam sq. Sq pracownikami, ale sq generalnie.
| wtedy ktos w sytuacji kryzysowej potrzebuje wsparcia i jest osoba, ktora odbierze rozmowe tele-
foniczng, przyjmie cztowieka. No nie wiem, bedzie tq , ostatniq deskq ratunku”, Zeby nie poszedt pic,
¢pac, czy czego by tam nie zrobit.

Ja méwie o tych opuszczajgcych zakfady, ktérzy nie majq do kogo wrdcic. Zeby w takim domu znalezli
na chwile schronienie, jakies informacje.

Efektywnos¢ wsparcia zalezy takze od prowadzonej socjalizacji wtornej. Dyskutujacy eksperci przyznali,
Ze to powinno stanowi¢ punkt wyjscia, aby zmieni¢ myslenie oséb opuszczajgcych zaktady karne:

- To jest gtdwny problem, ta socjalizacja wtdrna, ktorg nalezatoby przeprowadzac. Bez tego ta praca,
ktorg bedziemy wykonywac nie bedzie przynosic efektow. Trzeba zmieniac ludzi, a nie stwarzac im
miejsca.

- Taka praca wedtug mnie, znowu tak gornolotnie to zabrzmi, ale pokazac, Ze Zycie w zgodzie z prawem
itd. w spoteczeristwie ma jakqs wartosc i przynosi korzysci i optaca sie.

Innym czynnikiem wptywajgcym na wsparcie oséb opuszczajacych zaktady karne jest, wedtug dyskutuja-
cych, nieadekwatnos¢ oferowanej pomocy instytucjonalnej w stosunku do potrzeb tych oséb. Instytucje
takie jak osrodki pomocy spotecznej tak naprawde, poza wsparciem finansowym (niewielkim), nie sg w sta-
nie zaoferowacd skutecznej pomocy w readaptacji. Czesto utrwalajg postawy roszczeniowe swoich klientow.
Innym problemem tych instytucji jest takze brak profesjonalnego przygotowania pracownikéw socjalnych
do pracy z taka kategorig klientéw:

Jak wiemy, ze ktos zaczyna przychodzi¢ do nas i sam nie potrafi wyartykutowac, o co chodzi, to bu-
dzi w nas strach. No przyszedt przestepca byty i tak jakos méwi betkotliwie, nie wie o co mu chodzi...
A jak ktos przyjdzie i wie, przyjdzie z jakims dokumentem powiedzmy, wie o co mu chodzi, powie, Zze go
skierowali tutaj z... no to inny jest stosunek i strach troche zanika.

Niejednokrotnie brakuje rowniez informacji o tym, jakiej pomocy udzielono juz takiemu klientowi w trakcie
odbywania kary pozbawienia wolnosci, o czym wspomniano we wczesniejszych czesciach raportu. Czesto
klienci nie dysponujg nawet dowodem osobistym bedgcym podstawga do wszczecia procedury pomocowe;j.

- Panowie po dtugich odsiadkach wychodzq bez dokumentdéw, bez dowodu osobistego...

- Czasem mowig, ze majg dowod w domu i przy takiej informacji nie jestem w stanie wyrobic¢ dowodu.
A poza tym czasem jeszcze oni nie chcq tego dowodu. Z réznych przyczyn.

- Bez dowodu nie mozna zatatwic najprostszych spraw.

- No wtasnie i to jest tragedia... sytuacja, jak wychodzi [osadzony] na wolnos¢ i w 3 tygodnie ma wyrobic
dowdd osobisty’®. A on w tym momencie tak naprawde nie ma pracy, nie zarejestruje sie [w PUP], nic
nie zrobi. (...) 3 tygodnie stracone i on jest w ogdle stracony dla mnie, bo po 3 tygodniach jest na tyle

10 Czas oczekiwania na dowdd osobisty w Krakowie po ztozeniu wniosku trwa do miesigca, a w skomplikowanych sprawach
do dwdch miesiecy (http://www.bip.krakow.pl/zalaczniki/procedury/83115/karta).
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zniechecony, ze... chociaz czasami udaje sie znalez¢ prace komus, kto nie ma dowodu, ale to naprawde
jest ciezko, nie ma co ukrywac. Nawet na czarno.

Stad artykutowana przez ekspertéw potrzeba stworzenia systemu wymiany informacji miedzy podmiotami
realizujgcymi dziatania na rzecz oséb opuszczajgcych zaktady karne bez barier wynikajgcych z biurokracji
i obowigzujgcego prawa np. w zakresie ochrony danych osobowych:

Przeptyw informacji na pewno [jest wazny]. To znaczy my [kuratorzy] wiemy kto opuszcza zaktad karny,
ale z kolei nie bardzo mozemy powiedzie¢ OPS-owi, chociaz oni go znajq, to byt ten , Franek co Zzone
wiecznie bit”. Ale gdy jest ochrona danych osobowych, to jest rzecz, ktdrej po prostu sie boimy jak
ognia...

(...) pada odpowiedz, ze nie mozemy udzieli¢ informacji. Ale jak [byty osadzony] wyrazi takqg zgode to
mozemy udzieli¢ takiej informacji. Albo mozemy dac go do telefonu. Albo jakies oswiadczenie [moze
podpisaé], Ze wyrazam zgode na przetwarzanie danych i juz jest po problemie, juz mozemy w systemie
[pomocy] przekazywac.

W zwigzku z opisanym powyzej utrudnionym przeptywem informacji eksperci uczestniczacy w badaniu
rekomendowali stworzenie wspdlnej bazy informatycznej dotyczgcej poszczegdlnych oséb opuszczajgcych
zaktady karne:

Przeptyw informacji w formie... Taki pomyst wspdlnej bazy informatycznej na temat tego cztowie-
ka [opuszczajgcego ZK]. To jest nierealne, ale [dzieki takiej bazie] my wiemy, ze jest Jan Kowalski
i wszystko (...) ze on opuszcza, Ze byt w OPS, czy dostat pomoc postpenitencjarng, nie moze wykorzystac.
Ja udzielam pomocy postpenitencjarnej i musze dowiedziec¢ sie, czy korzystat [z innych Swiadczen],
czy nie...

Jesli on [osoba opuszczajaca ZK] wyrazi na to zgode ze swojej strony w jakims systemie, ktory bedzie
powstawat i wszyscy bedq mieli wglqd z instytucji, ktére sie nim opiekujq, to bedqc u kuratora, kurator
wpisuje informacje, Ze byt, dostat takg i takq pomoc. Prosze bardzo, on przychodzi do nas czy do opieki
spofecznej, wchodzimy na jego strone — no tak, ale pan dostat juz to i to i pan z tego nie korzystat. Wiec
moze sprobujmy albo inaczej, albo pan nie dostanie, to zalezy jakie tam byty propozycje, z ktérych pan
nie skorzystat.

- Ja po prostu myslatem, zeby to byto widoczne, bo jednak to da sie zrobic, zeby znalezé, ze po prostu
otwieram jakis wtasnie portal pod tytutem osoba opuszczajgca zaktad karny i tego ,,Kowalskiego” wi-
dze i wiem, co sie wydarzyto. Co jest potrzebne. Potrzebuje, nie potrzebuje, dostat, nie dostat, z jakich
przyczyn. (...) No to trzeba bytoby gdzies zaznaczad, stawit sie, uzyskat prace {(...). Albo wykonat ten
program penitencjarny, czyli podjqt prace, to tez jest jakis, jakas informacja zwrotna, wystarczytoby to.

- Ja bym powiedziata, ten system, Zeby jakos tak byt opracowany, Zzeby postuzyt potem do badania
efektywnosci, ze mozna by byto przesledzic Sciezke tego cztowieka, co zostato z nim zrobione. | co przy-
niosto jakis efekt, jaki efekt.

- Bo to jest taki system, ze musimy wiedziec, co ta osoba robi. Bo to co my robimy to jest inna sprawa.
To wiadomo, ze kurator przyjdzie czy tam urzqd pracy skieruje do pracy. Ale Zzeby sprawdzic, bo to
wcale nie znaczy Zze on tam dotrze.

Inng wazng kwestig zwigzang z utrudnieniami w przeptywie informacji, podniesiong w trakcie dyskusji byt,
wskazany na przyktadzie projektu ,Twoja kariera - Twdj wybdr”, problem braku wspdtpracy miedzy instytu-
cjami. Przy czym warto zauwazyc, ze ten projekt - cho¢ nie odnoszgcy sie bezposrednio do oséb opuszcza-
jacych zaktady karne - jest kolejnym przyktadem wdrazania idei indywidualnego wsparcia poprzez zatrud-
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nienie opiekuna wpisujgcego sie w model trenera zatrudnienia wspieranego®*. Jeden z ekspertow podat
wtasne doswiadczenia wynikajgce z pracy przy tym projekcie:

| okazuje sie, ze jest cata masa problemdw, ktdre wynikajq z tego, ze inne instytucje nie wiedzg,
ze projekt jest realizowany. Prosty przyktad: ta osoba w ramach projektu idgc do pracy czy na kurs,
to powinna sobie zrobi¢ badanie lekarskie (...) ja jako opiekun powinienem dac jej skierowanie do le-
karza. | ona idzie do pierwszej z brzegu instytucji [zdrowia) i ta instytucja powinna jq przyjqgc, zbadac,
wystawic rachunek. Z projektu zostato[by] zaptacone. | co sie okazuje? (...) Instytucja mowi ,,my nie
mamy podpisanej umowy z urzedem pracy, wy nie zaptacicie za te badania”, no i cata masa problemoéw
ztego wynika. (...) wystarczytoby, ze minister jeden, drugi, trzeci, [przekazuje informacje] ,, do placowek
stuzby zdrowia w catym kraju bedq sie zgtaszaty osoby, ktore majg odpowiednio podbite dokumenty
przez urzedy w ramach takiego projektu i prosze je przebadac, my za to na pewno zaptacimy”. Nie ma
takiej informacji. (...) | projekt niby jest, no ale nie wiem jaki bedzie jego rezultat. Nie ma tego uprosz-
czenia czy schematu dziatan...

Skutecznga recepta na ten stan rzeczy, wedtug eksperta, bytoby podjecie stosownych dziatan ze strony wia-
Sciwego ministerstwa gwarantujgcego srodki finansowe na kompleksowe wsparcie beneficjenta w obsza-
rze zatrudnienia. Przy czym trudnosci wydajg sie by¢ czysto proceduralne i informacyjne. Ponownie zatem
uczestnicy badania dotkneli problemu braku wspdtpracy pomiedzy instytucjami udzielajgcymi wsparcia,
a takze problemu wystarczajgcego upowszechniania wiedzy o realizowanych projektach.

Uczestniczacy w panelu eksperci skarzyli sie na brak mozliwosci wymiany doswiadczen zawodowych zwia-
zanych z pracg z osobami opuszczajgcymi zaktady karne. Wielokrotnie w trakcie dyskusji podkreslano ko-
niecznos¢ utworzenia zespotoéw interdyscyplinarnych nawigzujgc bezposrednio do celowosci takich spo-
tkan, jak dyskusje panelowe, w ktérych uczestniczyli na potrzeby tego badania:

No ja bym chciat, zeby takie spotkania byty co najmniej 2 razy do roku i mozna byfto sie spotkac wtasnie
w takim gronie i powymienia¢ doswiadczenia...

Gdyby byty szkolenia i spotkania osob, ktdre sie tym [pomocg osobom opuszczajgcym ZK] zajmujg
to mysle, ze bytoby tatwiej mimo wszystko. Bo tak jak paniqg znam, weszlismy, wfasnie parstwa nie
znam, gdybysmy sie znali bytoby nam nawet tatwiej zadzwonic do jakiejs instytucji i spytac o cokolwiek
lub poprosic, te bariery same, ktore sobie naktadamy sami, bo tu jest przepis, nie moge udzieli¢ takiej
informacji. Bo ja pana nie znam, boje sie, nie wiem kim pan jest i po co pan dzwoni. Gdy sie znamy, gdy
sie widujemy i mozemy wymienic sie telefonami, wiem Zze moge zadzwonic¢ do pani Krystyny Kowal-
skiej, ktora udzieli mi informacji, juz jest tatwiej. A jak dzwonie do instytucji, urzedu marszatkowskiego
czy wojewddzkiego i tutaj jest iles tam pokoi, gdzie kto i nie wiadomo do kogo sie odezwac... A pani
Krysia i tak bedzie w czwartek.

11 Projekt ,,Twoja kariera - Twoj wybor” realizowany jest pilotazowo w ramach Programu ,Mtodzi Aktywni na rynku pracy” przez Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznejiinstytucje rynku pracy. Jego celem jest poprawa sytuacji oséb mtodych na rynku pracy. Dzia-
tania adresowane sg do 0sdb, ktére nie ukoniczyty 30 roku zycia i rejestrujg sie w urzedzie pracy po raz pierwszy. Projekt przewiduje
wprowadzenie innowacyjnej metody pracy z klientem, polegajgcej na objeciu osoby bezrobotnejintensywng, indywidualng pomo-
cg przez PUP od pierwszego dnia, w ktorym nastepuje rejestracja. Kazdy z uczestnikdw projektu pracuje ze swoim indywidualnym
opiekunem, ktéry wspdlnie z osobg bezrobotna przygotowuje Indywidualny Plan Dziatania, zawierajacy ustalenie $ciezki aktywi-
zacji. Opiekun i osoba uczestniczgca w projekcie kontaktujg sie telefonicznie, mailowo, osobiscie tak by wspdlnie realizowa¢ dzia-
tania prowadzace do osiggniecia celu, jakim jest znalezienie pracy. Opiekun towarzyszy osobie bezrobotnej przez caty okres nie-
zbedny do momentu wprowadzenia go na rynek pracy (zrédto: http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/art,5543,5779,
program-mlodzi-na-rynku-pracy.html).
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Uczestnicy dyskusji wskazali takze na inny, niezwykle wazny element wsparcia osdb opuszczajgcych zaktady
karne, a mianowicie zainteresowanie potencjalnych pracodawcoéw ich zatrudnianiem. Jak to zrobi¢? Jeden
z dyskutujacych zwrécit uwage na profity, jakie mogg ptynaé z zatrudniania bytych skazanych. Méwit o sku-
tecznym przekonaniu pracodawcy, ze z pracy chronionej i subsydiowanej*? osoby o zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym (po odbytej karze pozbawienia wolnosci) pracodawca bedzie miat zysk. Wymagatoby to
jednak podjecia pewnych staran zwigzanych z edukacjg potencjalnych pracodawcéw:

Tak, z (...) pracy chronionej osoby o pewnej ,,ufomnosci” ktos bedzie miat zysk, jesli zatrudhni... po prostu
on [taki pracownik] bedzie generowat [zysk dla pracodawcy]. W miare mozliwosci zatrudnienia.

Jeden z dyskutujgcych ekspertéw zwrdécit uwage na role organizacji pozarzagdowych w tej ewentualnej edu-
kacji pracodawcéw:

Natomiast z organizacji pozarzgdowych zeby stworzyc¢ - ja méwie o roku 2020 i buduje wizje — [grono]
takich edukatordw lokalnych. To znaczy takich edukatordw, ktdrzy by pracodawcom mowili czego sie
obawiac, czego sie nie obawiac, ze w ten sposéb mozna pomdc. Taka edukacja po prostu — uderzajgc
do danych pracodawcow w regionie, gdzie mieszkajg nasi opuszczajgcy zaktady karne.

Duza cze$¢ problemoéw zwigzanych z trudnosciami w readaptacji spotecznej skazanych wynika, w opi-
nii naszych ekspertow, ze zbyt rygorystycznego stosowania prawa wobec sprawcéw przestepstw, wo-
bec ktérych mozna zasgdzi¢ srodki probacyjne®®. Jednym ze sposobdw kontroli sprawcy odbywajg-
cego kare w warunkach wolnosciowych jest dozér elektroniczny, na co zwrdcili uwage biorgcy udziat
w badaniu eksperci. Jednakze sgdy, mimo tego ze w polskim prawie istnieje mozliwos¢ odbywania kary
za popetnione przestepstwo w warunkach wolnosciowych, wcigz w niewystarczajgcym stopniu korzystajg
z mozliwosci jej orzekania:

Wtasciwie o tym mowimy, ze nie zamykac [do zaktaddow karnych], Zeby to byty kary nieizolacyjne. {...)
70-80% kar orzekanych w naszym sgdzie powinno sie koriczy¢ karg grzywny. Albo karq ograniczenia
wolnosci.(...) Nie proponujg [kar wolnosciowych], jesli ktos chce sie poddac tego typu karze, tylko
od razu jest... Mamy pijanego rowerzyste, ktdrego zamiast ,,pogonic¢” tawki malowac, to on idzie sie-
dziec¢ zamiast posprzqtac smieci w catej gminie.

Sq tez osoby, ktore nie sq generalnie zdemoralizowane, (...) nie sq takimi ,rasowymi przestepcami”.
Natomiast po prostu trafity do tych zaktaddéw karnych i faktycznie te osoby, ktére majq kary pozba-
wienia wolnosci do jednego roku mogqg odbywac je w tym systemie [dozoru elektronicznego]. Czyli

12 praca chroniona — status zaktadu pracy chronionej posiada placéwka, w ktérej wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
wynosi co najmniej 50% zatrudnionych i dodatkowo 20% ogdétu pracownikdw musza stanowic¢ osoby zaliczone do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci; zatrudnienie subsydiowane - jest formg wsparcia dla pracodawcoéw, a jego
gtéwna ideq i zaletg jednoczesnie jest mozliwos¢ posiadania pracownika, ktorego koszt utrzymania nie jest ponoszony przez
pracodawce. Jest to rozwigzanie wspierajgce nie tylko przedsiebiorcow zyskujgcych dzieki niemu dodatkowgq site roboczg,
ale réwniez potencjalnych pracownikéw, ktérzy majag mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego w dobrych firmach. Idea
subsydiowanego zatrudnienia jest mocno promowana przez Unie Europejskg. Wytyczne dotyczace funduszy strukturalnych prze-
widujg takg forme pomocy w ramach kilku réznych priorytetéw i dziatan) Ponadto zgodnie z Ustawq z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 Nr 99 poz. 1001, z pdzn. zm.) zatrudnienie subsydiowane oznacza
zatrudnienie finansowane ze sSrodkéw Funduszu Pracy - czyli: prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej oraz podjecie pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego.

Probacja to ogdlna nazwa instytucji stuzacych resocjalizacji i prewencji kryminalnej, ktére opierajg sie przede wszystkim
na kontrolowanej wolnosci, pieczy nad sprawcy przestepstwa pozostajagcym pod dozorem kuratora, nadzorem wyspecjalizowa-
nego organu - kuratora sgdowego lub innych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 38 kodeksu karnego wykonawczego — a wiec
stowarzyszen, fundacji oraz organizacji i instytucji, ktérych celem jest spoteczna readaptacja skazanych. W ramach tej pieczy
powotany organ podejmuje odpowiednie dziatania kontrolne, ale takze dziatania wychowawczo-resocjalizacyjne, diagnostyczne,
profilaktyczne. Probacja nazywana jest takze wolnoscig kontrolowang; jest to zatem system pozwalajacy na odbywanie kary poza
wiezieniem. Jak szacujg osoby zaangazowane w promocje takiego sposobu karania sprawcéw przestepstw, probacja jest tansza
o potowe od kosztdw wykonania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Upowszechnienie kar nieizolacyjnych oznacza,
ze wiecej skazanych pozostanie w dotychczasowym srodowisku, w rodzinie, w zaktadzie pracy, a wiec nie znajdzie sie poza spo-
teczenstwem, co gwarantuje wyzsza skutecznosé resocjalizacyjna kary.

1
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nie sq wyrywane ze srodowiska, moggq sie spotecznie integrowac. Majq udzielone tyle wolnego czasu
na wykonywangq prace, ktora jest legalna, czyli muszq mie¢ umowe o prace.

To jest problem niedostrzegany w naszym sqdownictwie, ze kara nie naprawia szkody, tak naprawde,
jaka zostata wyrzgdzona. Jesli nas ktos okradnie, to c6z z teqo moja satysfakcja, ze on pdjdzie do za-
ktadu karnego?

Albo najwiekszy wstyd dla tego ,, dresiarza” czy , kibola”, zwat jak zwat, to np. praca spoteczna, zeby is¢
i posprzqtac podworko na komendzie. Na pewno by pomogto, raz ze by sie koledzy smiali, a dwa on by
sie drugi raz zastanowit, czy na te zadyme isc.

W zgodnej opinii 0séb bioracych udziat w dyskusji kary nieizolacyjne majg réwniez wymiar prewencyjny,
skazany ma mozliwos$¢é pracy na rzecz srodowiska lokalnego, zado$éuczynienia krzywd, ktére wyrzadzit,
a takze przekonania otoczenia spotecznego o tym, ze kara, cho¢ odbyta nie w warunkach izolacji wiezien-
nej, przyniosta oczekiwany skutek?®.

Moze jeszcze inna droga, taka anglosaska, kiedy trafi ktos taki do zaktadu karnego albo stanie przed
sqgdem to musi cos ze sobq zrobi¢, mysli o tych wszystkich problemach. Dla sprawcdéw nieskazanych.
Pedofila moze nie, ale pijany kierowca, narkoman, kiedy on musi cos wykonac, przejs¢ przez ten pro-
gram, jesli to zrealizuje, jesli zaptaci to jest zwolniony, nie ma tej demoralizacji, nie ma osadzenia
w zaktadzie karnym. Tutaj moze tez po czesci by to byfto.

Ja bym jeszcze wrdcit do pewnego problemu, bo mowilismy, ze chcielibysmy zmieni¢ odbieranie tych
wiezniow. A jezeli bysmy sprobowali jakies dziatania prowadzié, ktére miatyby na celu to, Ze oni by
wykonywali jakqgs prace na rzecz spotecznosci lokalnej w okolicach, gdzie sq zaktady karne. Mysle, Ze to
jest jedyna forma, gdzie mogliby sie ludzie przekonac, ze oni [skazani] potrafig przyjs¢, pomdc, cos zro-
bi¢, odkupic swoje winy. To naprawde dotyczy to tak samo tych ludzi, ktorzy byli skazywani, a nie byli
w zaktadzie karnym. Bo jezeli ktos cos ukradt i jakby poszedt do pani Karoliny czy pani Gieni i jq prze-
prosit, mfody cztowiek, to dla niego bytaby to kara i ona zobaczytaby w nim cztowieka, a nie ztodzieja.

To ta sprawiedliwosc¢ naprawcza. Dam przyktad sprzqtajgcych, naprawiajgcych Sciezki w Tatrach. {(...)
Takie medialne, a jak nie medialne, to widoczne dla danej spotecznosci, ze naprawili park, sprzqtajq
ten park i nie sprzqtali go raz, bo byta telewizja, tylko sprzqtajg go caty tydzien.

Nie sq prowadzone programy catosciowe, ze zaczynamy od dzisiaj, robimy tak, Zze spotecznosc nie be-
dzie mowita, ze ,,a tu jest zaktad karny i uciekamy w drugq strone”. Tam sq tez ludzie, ktdrzy cos robig
dla naszej spotecznosci, nie wiem, wybudowali tamy, naprawili tawki, cos robig.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze jednym z najwazniejszych problemoéw utrudniajgcych efektywne
wsparcie, w opinii ekspertéw, wydaje sie byé brak koordynacji dziatan na rzecz oséb opuszczajgcych
zaktady karne. Brakuje informacji o tym, ktdra instytucja w zakresie swoich kompetencji moze udzieli¢
stosownej pomocy. Tego typu brak odczuwany jest nie tylko przez pracownikéw instytucji pomocowych,
ale i przez samych osadzonych oraz osoby, ktére juz opuscity zaktad karny. Brakuje réwniez srodkow fi-
nansowych na dziatania towarzyszgce tym gtéwnym, badz sg one niewystarczajgce. Brak ciggtosci wspar-
cia oraz jego niedostatki wptywajg negatywnie na proces readaptacji spotecznej i stajg sie przeszkodg
na drodze integracji.

4 W modelu anglosaskim funkcjonuje np. mediacja po wyroku i rekompensata strat, jakie poniosta ofiara pokrzywdzenia.
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2.3 Trudnosci podczas realizacji wsparcia

O wielu trudnosciach wystepujacych podczas realizacji wsparcia napisano juz w poprzedniej czesci opraco-
wania. Tu dokonane zostanie ich podsumowanie:

Wociaz za mato orzekanych jest kar nieizolacyjnych, mimo istnienia w kodeksie karnym mozliwosci podda-
nia sprawcy probie. Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci przekfada sie na wysoki wspétczynnik tak
zwanej prizonizacji (liczby osadzonych na 100 tys. mieszkaricodw) co powoduje wysoki stan liczby osadzo-
nych w zaktadach karnych. Jesli w jednostce penitencjarnej zatrudniony jest jeden psycholog na 200-400
osadzonych i jeden wychowawca na 50-100 odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, to trudno méwié
o racjonalnej i efektywnej pracy wychowawczej z osadzonymi.

Pomoc postpenitencjarna oferowana osobom opuszczajgcym zaktady karne wcigz jest niewystarczajgca.
Uwaga ta dotyczy nie tylko srodkéw finansowych, ktére otrzymujg opuszczajgcy zaktady karne (czesto
w kwocie uniemozliwiajgcej zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych az do momentu skorzystania
z pomocy innej instytucji wsparcia spotecznego), ale rowniez odbytych w ramach tej pomocy szkolen za-
wodowych, czy terapii uzaleznien. Funkcjonariusze stuzby wieziennej odpowiedzialni za pomoc postpeni-
tencjarng i zatrudnienie osadzonych nie maja mozliwosci $ledzenia loséw bytych skazanych, a w zwigzku
z tym nie wiedzg, czy oferowana pomoc jest skuteczna i odpowiadata potrzebom osadzonych. Dodatko-
wym problemem jest rowniez brak wiedzy o pomocy udzielonej osobom opuszczajgcym zaktady karne
wczesniej (np. podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci). Takiej wiedzy niejednokrotnie brakuje do-
radcom zawodowym zatrudnionym w urzedach pracy czy tez pracownikom socjalnym.

Odbycie kursu zawodowego podnoszacego kwalifikacje, a oferowanego przez jednostke penitencjarng czy
urzad pracy nie przektada sie w znacznej czesci przypadkow na mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia. Krétkie
(np. tygodniowe) kursy zawodowe nie dajg bowiem duzych szans na zaistnienie na rynku pracy, jesli koricza
sie jedynie uzyskaniem zaswiadczenia potwierdzajgcego jego ukoriczenie, a nie nabycie realnych umie-
jetnosci, cho¢ przyznac trzeba, ze zdarzajg sie przypadki, ze taki dokument stanowié moze wystarczajgca
podstawe do ubiegania sie o miejsce pracy. Wskazuje to zatem na niska skutecznos¢, a co za tym idzie wy-
nika stad potrzeba ewaluacji wszystkich programdéw prozatrudnieniowych oferowanych bytym skazanym
i odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci.

Nie wszystkie podmioty realizujgce zadania w obszarze pomocy postpenitencjarnej zatrudniajg pracow-
nikéw odpowiednio przygotowanych do pracy z bytymi wiezniami. Uczestnicy dyskusji zwracali uwage
na strach, jaki towarzyszy kontaktom z takimi klientami. Dotyczy to przede wszystkim osrodkéw pomocy
spotecznej i urzeddéw pracy, a wiec instytucji podejmujacych szereg dziatan w zakresie wsparcia spotecznego.

Bardzo powaznym utrudnieniem w udzielaniu wsparcia spotecznego przez rézne podmioty jest brak koor-
dynacji dziatan tych instytucji, a takze brak skutecznego przeptywu informacji pomiedzy nimi. Zaproszeni
do dyskusji eksperci podkreslali, ze tego typu spotkan, jak to w ktdrym uczestniczyli (chodzi o panele zor-
ganizowane na potrzeby niniejszego badania), powinno by¢ zdecydowanie wiecej. Stuzytyby one nie tylko
wymianie informacji i doswiadczen, ale i wzajemnemu poznaniu sie, a to umozliwitoby w przysztosci nie
tylko wspdtprace (bgdz pogtebienie juz istniejacej), ale i efektywniejszg pomoc oferowang osobom opusz-
czajacym zaktady karne. O tym, ze taka wymiana informacji i doswiadczen jest konieczna mozna sie byto
przekonac¢ stuchajgc wypowiedzi zaproszonych przedstawicieli instytucji pomocowych. Nie wszyscy byli
zorientowani, jakimi doktadnie mozliwosciami i kompetencjami dysponujg reprezentowane przez innych
ekspertéw podmioty.

Znacznym utrudnieniem w realizacji wsparcia jest rowniez biurokracja, sztywne trzymanie sie przepiséw,
brak elastycznosci dziatan roznych podmiotéw, a takze wynikajace z nich ograniczenia czasowe mogace
zaktécic proces interwencji. Sztywne przepisy obowigzujgcego prawa, biurokracja, brak przeptywu informa-
cji (czasem w sposéb nieformalny) nie sprzyjajg efektywnosci podejmowanych dziatan. Instytucje wsparcia,
jak na przyktad urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, kuratela sgdowa nie sg w stanie zaoferowac
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beneficjentowi kompleksowej opieki i pomocy, czasem w sposdb ciggty. Nadmiar klientéw, ,papierologia”,
brak czasu nie utatwia pracy z tg specyficzng grupg beneficjentéw. Zwracano takze uwage na zbyt mata
role oséb dobrej woli — wolontariuszy, przejmujgcych na siebie znaczng czes¢ pracy (wielowymiarowe
wsparcie, indywidualne traktowanie) z bytymi skazanymi. Dziatalnos$¢ instytucji pozarzadowych (fundacji,
stowarzyszen), oparta jest w gtéwnej mierze na pracy charytatywnej zwigzanych z tymi instytucjami wolon-
tariuszy. Obrazujg to wyraznie wypowiedzi ekspertow:

To znaczy, Zzeby one [organizacje pozarzgdowe] nie powielaty tych instytucji, ktore juz istniejq. Bo ggszcz
réznych z jednej strony mozliwosci wcale nie utatwia sprawy.

Ja wejde na nie swoje podwdrko i powiem, ze to, co sie dzieje z osobg, to zaczyna sie w zaktadzie kar-
nym w jakis sposéb. | wtasnie miejsce dla organizacji pozarzgdowych, to tez moja wizja na rok 2020,
to sq osoby wtasnie z organizacji pozarzqdowych w zaktadach karnych. Bo teraz nawet kurator czy
wychowaweca inaczej pracuje z podopiecznym a inaczej osoba zewnetrzna. To jest inny autorytet, inny
postuch, ze tak powiem...

(...) i w kazdym miescie bedzie swietne stowarzyszenie. Bytoby swietnie. U nas ze swiecq szukac [orga-
nizacji pozarzgdowych] i sie nie znajdzie. (...) Z zazdroscig patrzymy na Warszawe - jako stowarzyszenie
- bo jak zobaczymy instytucje, ktore korzystajq z samej pomocy postpenitencjarnej, tam jest chyba 16
tych instytucji, to powiedzmy z tego 10 czy 12 jest z Warszawy. A reszta to jakies okregi, Krakdw, nie
wiem, Rzeszow, jeszcze pare osrodkow lub ewentualnie instytucje koscielne.

W wypowiedziach badanych oséb dominowata niewiara w mozliwos¢ Swiadczenia skutecznej pomocy by-
tym osadzonym przy obecnym systemie wsparcia - nawat obowigzkéw, brak wystarczajacej liczby oséb
zatrudnionych w instytucjach wsparcia to przeszkody na drodze efektywnej pracy z tg kategorig benefi-
cjentow. Uczestnicy dyskusji niejednokrotnie podkreslali przecigzenie pracownikéw instytucji wparcia unie-
mozliwiajgce indywidualne podejscie do oséb tym wsparciem obejmowanych.

My jako kuratorzy mamy okreslone zadania. Ale jezeli kazdy z nas ma tych zadan za duzo, to tez jakos
to nie bedzie sie przektadato tez na efekty pracy. Wiec mozna probowac tez szukac wsparcia dla tych
instytucji po prostu.

Tylko ze styl pracy i sposob pracy takiej jakq narzucajg przepisy [jest problemem). Brak jest mozliwosci,
jest za duzo [pracy], zeby mozna byto indywidualnie pracowac ze skazanym w trakcie odbywania kary.
Sq jakies programy korekcyjne, ale w rzeczywistosci sq w odniesieniu do grupy, a nie ma czasu na pra-
ce z indywidualnym przypadkiem. Stqd tez nie wiem, Ze on [skazany] po wyjsciu [z ZK] bedzie potrze-
bowat pomocy. Jezeli, jak mdwie, jest starszy, doswiadczony wychowawca i umie rozmawiac, to jest
w stanie pomdc temu skazanemu, zeby on wyszedt juz przygotowany na te wolnos¢. Niezaleznie czy
to na warunkowe czy na koniec kary. Ale w wiezieniu przy tej ilosci [oséb osadzonych przypadajgcych
na jednego wychowawce], brak jest mozliwosci wtasnie, Zeby on [skazany] sobie wyszedt [z ZK] potem
i wie, gdzie pdjsc. Bo takie dziatania informacyjne nie sq prowadzone.

Ten asystent rodziny to tak [moze indywidualnie pracowac z klientem], ale co pracownik socjalny?
Natomiast asystent rodziny to miat byc¢ ktos, kto wspiera pracownika socjalnego w jego dziataniach,
dlatego Ze niestety idea pracy socjalnej w Polsce to troszeczke chyba siegneta mimo wszystko... No
moze nie w te strone posztfa. To jest raczej Swiadczeniodawcza instytucja, to jest kasa, to sq zasitki
i nie ma miejsca na prace socjalng. Majgc ten ogrom zadan oni [pracownicy socjalni] po prostu nie sq
w stanie...

Kolejng przeszkodg utrudniajgcg efektywne wsparcie moze by¢ specyfika lokalnej spotecznosci, do ktérej
wraca byly osadzony. Mowa tu nie tylko o lokalnym rynku pracy (i mozliwosciach znalezienia zatrudnie-
nia), ale takze o otoczeniu sgsiedzkim i rodzinie bytego skazanego. Skuteczna interwencja niejednokrotnie
wymaga pracy nie tylko z opuszczajgcym zaktad karny, ale i jego bliskimi. Zdecydowana wiekszos¢ dziatan
oferowanych w ramach pomocy postpenitencjarnej takich mozliwosci nie przewiduje.
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Odczuwalny jest brak srodkéw finansowych na skuteczng terapie beneficjentéw uzaleznionych od alkoho-
lu, agresywnych, czy dotknietych inng dysfunkcjg. Bardzo czesto zainicjowany w zaktadzie karnym proces
terapii nie jest kontynuowany po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Niektére dysfunkcje wymagajg bo-
wiem diugotrwate] terapii; jej przerwanie powoduje powrdt do zachowan, ktére kiedys staty sie przyczyng
podjetej interwencji i pomocy terapeutycznej.

Pobyt w zaktadzie karnym dla wielu osadzonych jest wtasciwoscig dyskredytujgcy. Opuszczajgcy zaktady
karne sg stygmatyzowani i negatywnie postrzegani przez otoczenie. Brak przychylnosci otoczenia nie
sprzyja efektywnosci wsparcia udzielanego mu przez podmioty pomocy spotecznej i inne instytucje, z kto-
rych ustug mégtby skorzystac¢ opuszczajgcy zaktad karny.

Dodatkowym utrudnieniem w osiggnieciu stanu integracji ze spoteczefistwem mogg by¢ cechy osobowo-
Sciowe bytych skazanych, ich niska motywacja do pracy nad sobg, do zmiany sposobu zycia, itp. Dodatko-
wo dochodzg réwniez inne czynniki: czas odbywania kary pozbawienia wolnosci, charakter czynu, ktérego
sie dopuscili, uprzednia karalnos¢, badz jej brak, warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci, miejsce jej
odbywania. Dlatego tez trudno tu moéwic o jakims jednym sprawdzonym sposobie wspierania oséb opusz-
czajacych zaktady karne.
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3
3.1

Whioski na przysztos¢

Proponowane dziatania

Uczestniczacy w obu dyskusjach eksperci zgodni byli co do tego, ze obecny system wsparcia oferowany
osobom opuszczajgcym zaktady karne jest niewystarczajacy i wymaga korekcji. Wypracowane w trakcie
dyskusji stanowiska pozwalajg na nastepujace konstatacje:

Istnieje potrzeba uruchomienia w kazdej gminie ustug asystenckich skierowanych w strone osoby
opuszczajgcej zaktad karny. Taki asystent bytby na przyktad odpowiedzialny za ,,0dbiér” skazanego
spod bramy wiezienia, bytby dla niego, jak to okreslili dyskutujgcy, kims w rodzaju holownika, ,,anio-
ta” prowadzacego i koordynujgcego dziatania innych podmiotéw dziatajgcych w obszarze wsparcia.
Taka funkcja mogtaby sie wigzac z juz istniejgcym zawodem asystenta rodziny, ale wtedy nalezato-
by zwiekszy¢ jego kompetencje i uprawnienia. Promowany w obu dyskusjach panelowych model pra-
cy asystenta osoby opuszczajgcej zaktad karny znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gdzie mowa jest
o zakresie obowigzkdw asystenta rodziny. Do jego podstawowych zadan nalezy miedzy innymi: opra-
cowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspodtpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pra-
cownikiem socjalnym, udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu ich probleméw socjalnych, wy-
chowawczych i psychologicznych, wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin, motywowanie cztonkéw
rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu
i utrzymaniu pracy zarobkowej, wspoétpraca z jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej,
wtasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie
w dziataniach na rzecz rodziny. Warto zaznaczy¢ w tym miejscu, ze praca z rodzing, w mysl tej Ustawy,
prowadzona jest w szczegdlnosci w formie: konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i me-
diacji, pomocy prawnej oraz poprzez organizowanie dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane
ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomo-
cowymi”. Z tej perspektywy istnieje zatem konieczno$é objecia ustugami asystenckimi rodzin oséb
przebywajacych w zaktadach karnych lub je opuszczajgcych. W dyskusji eksperci podkreslali bowiem
przydatnos¢ pracy asystenta rodziny w procesie spotecznej readaptacji skazanych.

Ponadto na szczegdlne podkreslenie zastugujg formy pracy asystenta rodziny, ktére mogg by¢ apliko-
wane w pracy asystenta osoby opuszczajgcej zaktad karny. Pomoc prawna, mediacja, specjalistyczne
konsultacje oraz organizowanie grup wsparcia — na te elementy pracy z bytymi wiezniami wielokrot-
nie wskazywano w trakcie dyskusji, przywotujgc przyktady juz sprawdzonych sposobdéw udzielanej
im pomocy — trenera zatrudnienia wspieranego, asystenta osoby opuszczajgcej zaktad karny do-
tknietej problemem bezdomnosci, czy rekomendowanego centrum wsparcia oséb opuszczajgcych
zaktady karne.

Rekomendowany przez uczestnikdéw badania system ustug asystenckich miatby sie opiera¢ na bazie
juz istniejacych instytucji, ale takze na wolontariacie i organizacjach pozarzgdowych. Asystent osoby
opuszczajacej zaktad karny, trener zatrudnienia wspieranego oraz asystent rodziny powinni dziata¢
w systemie wspdtpracy instytucji z réznych sektoréw i w réznych formach. W tym kontekscie
na szczegoblng uwage zastuguje fakt, ze wsparcia ,asystenta” wymaga zarowno osoba opuszczajgca
zaktad karny, jak rowniez rodzina, ktéra stanowi dla wielu skazanych nie tylko grupe odniesienia,
ale takze podstawowq instytucje wsparcia w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci
i po opuszczeniu zakfadu karnego.

Informacja o zwolnieniach z zaktadéw karnych powinna dociera¢ do kazdego osrodka pomocy
spotecznej wiasciwego dla miejsca zamieszkania zwalnianego, tak by pracownicy socjalni mogli
odpowiednio wczesniej przygotowad plan pomocy dla zainteresowanego takim wsparciem. Mogliby
tez zwrdci¢ wiekszg uwage na sytuacje rodzinng i inne wazne okoliczno$ci mogace utatwic, badz
utrudnié spoteczng integracje bytego wieznia.
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Powinien istnie¢ zintegrowany system informatyczny o osobach opuszczajgcych zaktady karne.
W trakcie dyskusji wielokrotnie zwracano uwage na brak takiego systemu, jak réwniez na niedostatki
wynikajgce z braku przeptywu informacji miedzy podmiotami realizujgcymi wsparcie. By¢ moze roz-
wigzaniem tego problemu bytoby stworzenie bazy danych o osobach opuszczajgcych zaktady karne
z informacjami dotyczacymi choéby juz udzielonej pomocy, czy zdiagnozowanych potrzeb benefi-
cjenta. Gdyby mozliwe byto zatrudnienie asystenta osoby opuszczajgcej zaktad karny, to do niego
zwtaszcza kierowano by wszelkie informacje dotyczace realizowanych projektéw, w ktérych mogliby
uczestniczy¢ ich podopieczni. Byé moze w tym zakresie nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wiekszego
wykorzystania juz istniejgcego systemu ,,Syriusz” Zdaniem uczestnikéw badania jest on wcigz za mato
wykorzystywanym narzedziem do stworzenia takiej bazy i mogtby rowniez petni¢ funkcje narzedzia
oceny efektywnosci wsparcia udzielonego osobie, ktdra odbyta kare pozbawienia wolnosci.

Nie mniej wazng kwestig jest edukacja lokalnych pracodawcéw w zakresie optacalnosci zatrudnia-
nia osob opuszczajacych zaktady karne, ich specyfiki, itp. problemoéw. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zwiekszenia srodkow przeznaczonych na subwencjonowanie pracodawcom miejsc pracy dla tego
typu pracownikdw.

Nalezy promowac réwniez takie projekty, ktdre zwiekszajg udziat osadzonych i oséb po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci w pracach na rzecz spotecznosci lokalnych. Tego typu projekty mogtyby sie
tez przyczyni¢ do zminimalizowania negatywnych stereotypéw odnoszacych sie do osadzonych i by-
tych juz wieznidw.

Warto réwniez zastanowic sie nad reklama spoteczng — przedstawienie w niej osoby bytego osadzo-
nego jako dobrego pracownika, sgsiada i cztonka rodziny réwniez mogtoby pozwoli¢ na przetamanie
negatywnych stereotypdw.

Warto wspiera¢ wszelkie programy zwigzane z terapig i leczeniem oséb pozbawionych wolnosci
i tych, ktére opuscity juz zaktad karny. Zwigzane jest to miedzy innymi z diagnozg psychologiczng juz
na etapie odbywania kary pozbawienia wolnosci — by¢ moze rozwigzaniem bytoby tu zatrudnienie
wiekszej liczby psychologéw w jednostkach penitencjarnych. Terapia oferowana w warunkach izo-
lacji wieziennej powinna by¢ kontynuowana réwniez na wolnosci, a czesto brak srodkéw finanso-
wych uniemozliwia bytemu skazanemu uczestniczenie w tego typu formach wsparcia. Ponadto zda-
niem uczestnikdw badania skazani, ktérzy uczestniczyli w terapii w trakcie odbywania kary, zwykle
nie sg kierowani na dalszg terapie w momencie wychodzenia na wolnosé, a z ich wypowiedzi wynika,
ze powinno tak by¢.

Zauwazalny w trakcie dyskusji brak wystarczajgcej wiedzy ekspertdw o projektach POKL przeznaczo-
nych tylko dla tej kategorii beneficjentow. Dyskutujacy nie byli w stanie wskaza¢ (majgc do dyspozycji
liste obszarow i typow wsparcia), ktore z nich przeznaczone byty tylko dla oséb odbywajgcych kare
pozbawienia wolnosci, bgdz tych, ktére opuscity juz zaktady karne. Problem ten jest mocnym argu-
mentem przemawiajgcym za koniecznoscig prowadzenia badania efektywnosci projektéw i upo-
wszechniania wiedzy o projektach juz zrealizowanych, badz bedacych w trakcie realizacji. Eksperci
biorgcy udziat wskazywali rowniez na brak wystarczajgcej wiedzy o projektach i dziataniach wobec
0s6b opuszczajgcych zaktady karne realizowanych poza wsparciem finansowym funduszy unijnych.
Podkresla to wage badania efektywnosci wszystkich projektéw wraz z ich ewaluacja, a takze wage
upowszechniania wynikéw tych badan oraz monitorowania dalszych loséw ich beneficjentéw. Do-
tychczas tego typu dziatania badz nie byty wcale realizowane, bgdz w niewielkim jedynie zakresie.
Pozwolitoby to wypracowac bardziej efektywne modele dziatan na rzecz oséb opuszczajgcych zakta-
dy karne.

Eksperci uczestniczagcy w badaniu mocno podkreslali role zespotéw interdyscyplinarnych i spotkan
pracownikdéw rdznych instytucji dziatajgcych w obszarze wsparcia dla oséb opuszczajgcych zaktady
karne. Brak tego typu zespotdéw czy spotkan uniemozliwia miedzy innymi skuteczng wymiane in-
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formacji miedzy podmiotami o podejmowanych przez nie dziataniach. Spotkania zespotéw interdy-
scyplinarnych miatyby jeszcze jedng istotng role — stuzytyby réwniez zdobywaniu wiedzy na temat
specyfiki tej kategorii beneficjentow.

e W zgodnej opinii badanych ekspertdéw, sprawdzaé sie bedg przede wszystkim takie projekty i dziata-
nia, ktére majg na uwadze indywidualne podejscie do osadzonego (i bytego osadzonego) oraz jego
problemoéw. Zatem nalezatoby wiekszg wage przywigzywac do indywidualizacji wsparcia i potozenia
wiekszego nacisku na opracowywanie indywidualnych planéw reintegracji spotecznej i zawodowe;j.
Uczestnicy badania podkreslali jednak, ze w obecnym systemie instytucjonalnego wsparcia czesto
zdarza sie, ze przecigzenie pracownikéw oraz konieczno$¢ spetniania proceduralnych, formalnych
i biurokratycznych wymogow, nie pozostawia czasu na indywidualne podejscie.

e W zwigzku z tym, mimo ze nie zostato to wyrazone wprost, to jednak uczestnicy dyskusji wielokrotnie
zwracali uwage na skutecznos¢ modeli pracy z osobami opuszczajgcymi zaktady karne poza sektorem
instytucji rzgdowych i samorzadowych. Nalezatoby zatem zwiekszy¢ role instytucji pozarzagdowych
i wolontariatu w systemie wsparcia osdb opuszczajgcych zaktady karne, ale tez oséb odbywajacych
jeszcze kare pozbawienia wolnosci.

e Mimo istnienia réznorakich podmiotdw realizujgcych dziatania z zakresu pomocy postpenitencjarnej
daje sie zauwazy¢ w dalszym ciggu ich niewystarczajgca ilo$é. Uczestnicy dyskusji zwracali uwage
na istnienie instytucji juz sprawdzonych w innych obszarach wykluczenia — spétdzielni socjalnych
(spotdzielnia socjalna to forma prawna podmiotu tgczgcego cechy przedsiebiorstwa oraz organiza-
cji pozarzgdowej, majaca umozliwi¢ jej cztonkom, ktérymi muszg by¢ w 50% osoby zagrozone wy-
kluczeniem spotecznym, powrét do uregulowanego zycia spotecznego i aktywnosci na rynku pracy.
Spotdzielnia socjalna, jako rodzaj spétdzielni pracy, opiera sie na zasadzie osobistego Swiadczenia
pracy przez jej cztonkdw), centréw integracji spotecznej (Centrum Integracji Spotecznej to jednostka
organizacyjna, ktérg moze utworzy¢ wojt, burmistrz, prezydent miasta lub organizacja pozarzagdowa
i ktéra stuzy reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem. Dziatalnos¢ CIS-
6w obejmuje gtéwnie warsztaty i szkolenia, umozliwiajgce zdobycie lub podwyzszenie kwalifikacji
zawodowych, praktyki i staze, a takze indywidualne programy zatrudnienia socjalnego, dopasowa-
ne do mozliwosci i umiejetnosci uczestnika oraz udziat w grupach wsparcia, grupach samopomoco-
wych, zajeciach terapeutycznych, umozliwiajgcych zdobywanie praktycznych, ,,zyciowych” umiejet-
nosci, utatwiajgcych rozwigzywanie problemoéw osobistych i rodzinnych, wzmacniajgcych motywacje
do zmiany wtasnego losu i umozliwiajgcych codzienne funkcjonowanie w spoteczenstwie). Oba typy
wymienionych instytucji stanowig czes¢ systemu przedsiebiorstw i organizacji oraz wtasciwych im
uregulowan prawnych dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci wsrdd ludzi wykluczonych z rynku
pracy, czyli systemu ekonomii (gospodarki) spotecznej. Nalezatoby zatem sprawdzié¢ w jakim zakre-
sie z instytucji ekonomii spotecznej korzystajg osoby opuszczajgce zaktady karne i promowaé dobre
praktyki z tego zakresu.

3.2 Charakterystyka potencjalnych realizatorow wsparcia

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej sprawdzajg sie przede wszystkim takie projekty na rzecz grup
dyskryminowanych i zagrozonych wykluczeniem, ktdre polegajg na partnerstwie ztozonym z instytucji sa-
morzadowych i organizacji spotecznych.

Zgodnie z art. 39 kodeksu karnego wykonawczego przedstawiciele stowarzyszen, fundacji, organizacji
i instytucji, kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz osoby godne zaufania mogq uczestniczyc
w radach oraz w innych organach kolegialnych — powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw, Ministra
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Sprawiedliwosci lub podlegte mu organy albo wojewoddw — ktorych zadaniem jest swiadczenie pomocy
skazanym i ich rodzinom albo koordynowanie wspdtdziatania spoteczeristwa z zaktadami karnymi i areszta-
mi Sledczymi. W ten sposéb prawodawca natozyt na organizacje rzagdowg i organy samorzadu terytorialne-
go (w tym miedzy innymi system pomocy spotecznej) ustawowy obowigzek prowadzenia pomocy postpe-
nitencjarnej. Organ legislacyjny okreslit rowniez cze$ciowo sposoby finansowania tej pomocy. Jednakze jest
ona niewystarczajaca, jesli wezmiemy pod uwage sam fundusz, jak i dziatania wynikajgce z realizacji choéby
zapisOw ustawy o pomocy spotecznej (jedng z kategorii klientéw uprawnionych do otrzymywania pomocy
sg wiasnie osoby opuszczajgce zaktady karne).

Nie bedgc w stanie zmienié przepiséw stosownych ustaw i rozporzadzen, a jedynie bazujgc na tym, co okre-
$lajg przepisy prawa, nalezy zauwazy¢, ze wieksza waga powinna by¢ przywigzywana do dziatalnosci sek-
tora pozarzagdowego (stowarzyszenia, fundacje, itp), ktére w dziatalnosci statutowej majg zapis o wspiera-
niu osdb opuszczajgcych zaktady karne. Potgczenie sztywnych zasad dziatania administracji samorzgdowej
z elastycznoscig organizacji pozarzgdowych mogtoby zaowocowaé powstaniem skutecznych programow
utatwiajgcych integracje spoteczng osobom opuszczajgcym zaktady karne. Taki model pracy sprawdza sie
w krajach zachodniej Europy. Niestety, w matych spotecznosciach lokalnych (wie$, mate miasteczko) sg
stosowne organy administracji samorzgdowej, czesto nie ma jednak zadnych organizacji pozarzagdowych.
O tym miedzy innymi méwili nasi eksperci. Ich zdaniem tatwiej o to w Warszawie, czy nawet w Krakowie,
o wiele trudniej w Nowym Targu, czy Nowym Sgczu. Bo integracja to nie tylko danie cztowiekowi mozliwo-
$ci ukonczenia kursu zawodowego, to przede wszystkim uczenie go zycia na nowo i praca ze Srodowiskiem.
Tego nie zrealizuje ani urzad pracy, ani nawet (bardzo czesto) pracownik socjalny. Moze to zrobic¢ ktos, kto
we wspotpracy z tymi instytucjami ,,zaopiekuje sie” bytym skazanym kompleksowo, a nie tylko przyznajac
mu przewidziane $wiadczenia wynikajgce ze stosownych aktéw prawnych. Ta kompleksowa opieka to réw-
niez zwrdcenie uwagi na mozliwosci lokalnego rynku pracy i, jesli jest taka koniecznos$¢, wziecie na siebie
odpowiedzialnosci za edukacje lokalnych pracodawcdw, by ci nie obawiali sie zatrudnia¢ oséb z wiezienng
przesztoscia. Przyktadem bardzo dobrych praktyk w tym wzgledzie moze by¢ dziatalnosé np. Matopolskiego
Stowarzyszenia Probacja, czy dziatania realizowane na rzecz bezdomnych w ramach projektu Aniot w War-
szawie.

Podkresli¢ nalezy, ze tego typu stowarzyszenia posiadajg juz spore doswiadczenie w pracy z osobami
opuszczajgcymi zaktady karne, a ich starania przynoszg wymierne efekty w postaci pomocy w znalezieniu
zatrudnienia bytemu skazanemu, podjeciu przez niego leczenia odwykowego, nawigzania kontaktu z rodzi-
ng, itp. Wskazane jest zatem wymaganie od instytucji wspierajacej, by wykazata sie swojg dotychczasowa
efektywnoscia i skutecznoscig podejmowanych dziatan wobec tej kategorii podopiecznych.

Nie mniej waznym aspektem zapewnienia jakosci i efektywnosci podejmowanych dziatarh winno stac sie
badanie potrzeb oraz poziomu zadowolenia beneficjentdw ze swiadczonych ustug, a takze monitorowa-
nie ich loséw po zakoriczonym okresie wsparcia. Nie jest mozliwe, by tego typu dziatania podejmowaty te
podmioty, ktére oferujg wsparcie w ograniczonym zakresie (na przyktad tylko zorganizowanie szkolenia
zawodowego, bad? leczenia odwykowego).

Kolejnym aspektem, ktdry nalezy wzigé pod uwage przy planowaniu dalszych dziatan jest wiedza, umiejet-
nosci oraz praktyczne doswiadczenie oséb pracujgcych z tego typu beneficjentami. Bardzo czesto bowiem
jest tak, ze takiej wiedzy, ani umiejetnosci nie posiada np. pracownik socjalny, czy doradca zawodowy,
pracujacy z osobami opuszczajgcymi zaktady karne. Warto by byto pomyslec o szkoleniach przedstawicieli
tych grup zawodowych w zakresie podstaw resocjalizacji i pomocy postpenitencjarnej. Przydatne mogtyby
sie tu okazac spotkania z kuratorami zawodowymi, funkcjonariuszami stuzby wieziennej oraz psychologami
wieziennymi. Rzeczg nieodzowng jest w tym przypadku, by osoba pracujaca z bytymi skazanymi wykazy-
wata sie swoistym katalogiem cech osobowosciowych, albowiem praca z osobami wykluczonymi spotecz-
nie wymaga szczegdlnych predyspozycji. Jedng z najwazniejszych jest z pewnoscig gotowos¢ do dziatan
prospotecznych. Postawa ta rozumiana jest jako zdolnos¢ dostrzegania potrzeb innych ludzi, che¢ podej-
mowania dziatan na rzecz innych. Zatem moéwigc o preferowanych cechach charakteru osoby udzielajacej
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wsparcia bytym skazanym powinni$my mie¢ na uwadze przede wszystkim ich cierpliwosé, komunikatyw-
no$é, empatie, konsekwencje w dziataniu, tolerancje, odpowiedzialno$¢, odpornosc psychiczng, umiejet-
nos¢ stuchania, a takze doswiadczenie wyniesione z pracy na rzecz oséb potrzebujgcych pomocy (dotyczy
wolontariuszy). Uczestnicy dyskusji nie wyrazali wprost takich zyczen pod adresem oséb pracujgcych z by-
tymi osadzonymi, jednakze wynikajg one z samej istoty rekomendowanych przez ekspertéw dziatan. Cechy
te sprzyjajg bowiem tak czesto podnoszonym w dyskusji kwestiom zwigzanym z indywidualizacjg wspar-
cia i dostosowaniem tych dziatarh do potrzeb osdb, ktdre po odbyciu kary pozbawienia wolnosci wracajg
na tono spoteczenstwa.
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